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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
АДАМОВСКИЙ  РАЙОН

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

пятый созыв

Р Е Ш Е Н И Е

от  28 марта 2025 года   №  376
                         п. Адамовка                   


	Об отчете о деятельности Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район  в 2024 году
	


Заслушав и рассмотрев отчет председателя Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район Суяшовой Е.В. о деятельности контрольного органа в 2024 году,  в соответствии со статьей 20 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район», утвержденного  решением Совета депутатов от 27 марта 2020 года № 548,  руководствуясь статьей 20 Устава муниципального образования Адамовский район, Совет депутатов муниципального образования Адамовский район
РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район  в 2024 году (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего решения Совета депутатов возложить на постоянную комиссию по бюджетной, налоговой, финансовой и инвестиционной политике, собственности и экономическим вопросам.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.  
Председатель Совета депутатов                                                          Т.А.Кожина
Разослано:  Контрольной комиссии,  прокурору, организационно-правовому отделу, постоянной комиссии 
	
	Приложение

к решению Совета депутатов

от 28 марта  2025  года № 376


ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольной комиссии муниципального образования
Адамовский район в 2024 году 
1. Итоги работы Контрольной комиссии в 2024 году

1.1. Общие итоги

Деятельность по реализации внешнего муниципального финансового контроля осуществлялась исходя из установленных Федеральным
законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации
и муниципальных образований» полномочий Контрольной комиссии на основании плана работы, сформированного на основе поручений Совета депутатов.
В представленном отчете отражены общие сведения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проведенных в 2024 году, результаты иной деятельности, направленной на становление и развитие муниципального внешнего финансового контроля в Адамовском районе.

В 2024 году Контрольной комиссией проведено 97 мероприятий, из них 21 контрольное мероприятие, в том числе: внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год - 1, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год проведенная в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса – 11, внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации –  6,  контрольных мероприятия – 3  и 76 экспертно-аналитических мероприятий. 

На основании плана в отчетном году проведена экспертиза 55 проектов решений. Ключевой составляющей этого направления деятельности Контрольной комиссии ежегодно является экспертиза проектов решений об исполнении бюджетов за истекший финансовый год, о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, о внесении изменений в решения о бюджетах муниципальных образований на текущий финансовый год. 

По итогам контрольных мероприятий были установлены нарушения в самых различных сферах: недостача денежных средств, бухгалтерского учета, управления и распоряжения муниципальной  собственностью, осуществления закупочной деятельности и в других областях, то есть круг вопросов, затронутых в ходе контрольной и экспертно-аналитической деятельности, проверками соблюдения бюджетного законодательства не ограничивался. В 2024 году Контрольной комиссией в адрес субъектов проверок было направлено 1 представление.
Руководствуясь статьей 20 Положения о Контрольной комиссии, информация о деятельности Контрольной комиссии в течение отчетного периода размещалась на официальном сайте муниципального образования Адамовский район в сети Интернет www.mo-ad.orb.ru.
1.2. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность в 2024 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольной комиссии и Планом работы на 2024 год, утвержденным приказом Председателя. В отчетном году Контрольной комиссией было проведено 21 мероприятие, из них 12 проверок годового отчета об исполнении местного бюджета, 6 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 4 контрольных мероприятия. 

В 2024 году проведено 3 контрольных мероприятий на 3 объектах контроля.

По итогам контрольного мероприятия «Проверка использования средств муниципальным казенным учреждением «Отдел хозяйственного обеспечения администрации Адамовского района» в 2022-2023 годах. Проверка сохранности и эффективности использования закрепленного имущества. Аудит в сфере закупок»  выявлены нарушения на общую сумму 1 334,0 тыс. рублей, в том числе:
нарушения ведения бухгалтерского учета: неправильно отражены в бюджетном учете расходы бюджетных средств на сумму 433,5 тыс. рублей; нарушения законодательства о бухгалтерском учете в части несоблюдения порядка отражения на счетах бухгалтерского учета объектов нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов) на сумму 254,4 тыс. рублей; отсутствуют акты на установку запасных частей приобретенных учреждением и израсходованных в процессе ремонта собственными силами;
запасные части, снятые с автомобилей при ремонте в ремонтных мастерских, не отражены в бухгалтерском учете;

нарушения при осуществлении муниципальных закупок: нарушение пункта 3 части 2 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункта «д» пункта 16 Положения о порядке формирования,   заказчик своевременно не откорректировал план-график и провел закупку с превышением объема финансового обеспечения на сумму 301,4 тыс. рублей;  годовой объем закупок, осуществленных у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, превысил лимит, установленный законодательством о контрактной системе на сумму 344,7 тыс. рублей; нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок (КоАП РФ статья 7.29.3);
    
иные нарушения: - в учредительном документе Положение о МКУ «ОХО» выявлены технические ошибки.       
          В адрес руководителя МКУ «ОХО» внесено представление об устранении нарушений.

  По итогам контрольного мероприятия «Проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2022–2023 годах бюджету муниципального образования Адамовский район на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с численностью жителей до 50 тысяч человек» (совместно со Счетной палатой Оренбургской области) установлено, что при расходовании в 2022-2023 годах средств субсидии, выделенной на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек, субсидия, выделенная в 2022 – 2023 годах на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры администрацией муниципального образования «Адамовского района» исполнена в полном объеме.
По итогам параллельного мероприятия муниципальным образованием и муниципальными учреждениями района, получившими в 2022-2023 годах субсидии из областного бюджета, допускались следующие нарушения:
нарушения по Соглашениям: отчет о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их
достижения с не достоверными данными, неверно отражены
данные о фактически достигнутом показателе использования
субсидии, установленные пунктом 4.3.5 Соглашения муниципального образования с Министерством культуры;

нарушения (недостатки) по муниципальной программе: в муниципальной программе 2022 года не отражены
средства областного бюджета субсидии по мероприятию
«Обеспечение развития и укрепления МТБ домов культуры
в населенных пунктах с численностью населения до 50.0
тыс. человек»;

нарушения (недостатки) по инвентарным карточкам: по инвентарным карточкам (здания Домов культуры) установлены замечания: дата открытия не указана, даже при наличии даты ввода в эксплуатацию объекта и даты принятия объекта к учету; дата открытия инвентарной карточки отличается от даты ввода в эксплуатацию (принятию объекта к учету);
отсутствие большого количества информации (сведения о
перемещении, выбытии объектов учета, проведении
ремонтов; краткая индивидуальная характеристика объекта,
перечень составляющих его предметов и его основные
качественные и количественные показатели);

иные нарушения и недостатки: в информации, представленной к заявке на участие в конкурсном отборе, по критериям отбора «Наличие
отремонтированных зданий муниципальных домов культуры» и «Наличие в штате специалистов культурно - досуговой деятельности» отражена информация «имеется», без конкретных данных, а именно даты последнего
капитального ремонта, количества штатных единиц, занятых
ставок, то есть при анализе данной информации нет
возможности произвести оценку соблюдения данных
критериев отбора домов культуры.

Контрольное мероприятие «Проверка использования средств, выделенных в 2023 году и истекшем периоде 2024 года в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории муниципального образования Адамовский район Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на обеспечение деятельности «Единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования Адамовский район» и обеспечение деятельности системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»
При определении и оценке эффективности и целевого использования бюджетных средств по муниципальной программе «Защита населения и территории муниципального образования Адамовский район Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» недостатков не выявлено. Конечные результаты муниципальной программы «Защита населения и территории муниципального образования Адамовский район Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» за 2023 год достигнуты в совокупности по всем запланированным показателям с использованием меньшего объема финансовых ресурсов, чем запланировано.
1.3. Работа с обращениями граждан 
В 2024 году в Контрольную комиссию поступило 1 обращение от депутатов муниципального образования Комсомольский сельсовет. Тематика указанного обращения касалась проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Восток» за период 2023 год и истекший период 2024 года.
По итогам проверки были установлены следующие нарушения: 
при сверке приходных кассовых ордеров и сводных ведомостей по оплате коммунальных услуг населением установлена  недостача денежных средств по оплате коммунальных услуг в кассе предприятия составила 188,0 тыс. рублей (в кассу предприятия за период 2023- 2024 годы денежные средства не оприходованы); нарушен порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций, а именно за неоприходование (неполное оприходование) в кассу денежной наличности, предусмотрена административная ответственность п. 1 ст. 15.1 КоАП РФ. 
В период проведения контрольного мероприятия денежные средства в сумме 188,0 тыс. рублей были внесены на расчетный счет предприятия.
Главная книга в проверяемом периоде не велась, проверить правильность ведения бухгалтерского учета не представляется возможным.
Нарушены требования распоряжения Министерства Транспорта Российской Федерации от 14 марта 2008 года № АМ-23-р о введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», списание горюче-смазочных материалов производилось по фактическим расходам, без указания маршрута следования и пройденного километража. За период с января по декабрь 2023 года на расходы предприятия списаны затраты на приобретение ГСМ на сумму 15,8 тыс.  рублей, за период с января по апрель 2024 года на сумму 3,3 тыс. рублей Факт использования служебного автотранспорта в служебных целях документально не подтвержден.
Проверкой установлено, что положение об оплате труда работников учреждения установлено, что заработная плата руководителю и специалистам устанавливается из расчета должностного оклада, но начисление производилось из расчета почасовой оплаты, что в последующем способствовало возникновению переплат и недоплат при начислении заработной платы работникам учреждения. Установлены финансовые нарушения на общую сумму 31,1 тыс. рублей, в том числе: необоснованно начислено и выплачено 17,8 тыс. рублей, недоначислено 13,3 тыс. рублей. 
При проверке расчетно-платежных ведомостей  и сверке их с расходными кассовым ордерами, в части выплаты аванса работникам предприятия установлено, что в расчетно-платежных ведомостях в графе удержания отсутствует сумма аванса полученного по расходному кассовому ордеру на сумму 37,2 тыс. рублей.
В ходе проверки установлено отчуждения муниципального имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, а именно продажа муниципального имущества собственником имущества, а именно администрацией муниципального образования Комсомольский сельсовет без проведения торгов, что является нарушением статьи 15 Закона о защите конкуренции на сумму 60,0 тыс. рублей (трактора колесного марки ЮМЗ -6АКЛ, заводской номер 752939, год выпуска 1981). 
За нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального имущества, порядка заключения договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае, если такие торги признаны  несостоявшимися, предусмотрена административная ответственность статьей 7.32.4 КоАП РФ. 
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2023 год
2.1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2023 год
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федеоации проведена Контрольной комиссией в 2 этапа: внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета.
Проанализирована внутренняя согласованность показателей бюджетной отчетности, их логическая и арифметическая увязка.
В результате проведенной Контрольной комиссией внешней  проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов районного бюджета установлены нарушения:
в части занижения показателя на конец отчетного периода в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф.0503120) по счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в сумме 10,3 тыс. рублей;
в Пояснительной записке (ф.0503160)  в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» допущены ошибки технического характера, поясняющие расшифровку  сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
замечания в части порядка и составления бюджетной отчетности за 2023 год, а именно «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) с нулевыми числовыми показателями. 
Факты выявленных нарушений и недостатков были устранены в ходе проверки. Заключения, оформленные по итогам внешней проверки бюджетной отчетности, направлены субъектам бюджетной отчетности. Сводное заключение, направлено в финансовый отдел и Совет депутатов района. 
2.2. Экспертиза годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год
Подготовка заключения Контрольной комиссии на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год, представляющая собой второй, или заключительный, этап внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, осуществлялась в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 77 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район» на основании части 1 статьи 8 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район» и плана работы на 2024 год. В целях комплексной оценки результатов исполнения решения о районном бюджете, при подготовке заключения Контрольной комиссией учтены результаты проведенных контрольных мероприятий и информация, поступившая из внешних источников. 
Годовой отчет об исполнении районного бюджета представлен в Контрольную комиссию в полном объеме и с соблюдением срока, установленного статьей 77 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район».
Согласно показателям, отраженным в годовом отчете, исполнение районного бюджета в 2023 году характеризуется следующими данными.
Доходная часть бюджета муниципального образования за 2023 год исполнена в сумме 770 776,2 тыс. рублей или на 100,0% от годовых бюджетных назначений (770 365,0 тыс. рублей), что на 33 733,5 тыс. рублей выше уровня 2022 года (737 042,7 тыс. рублей). Отклонение в размере 411,2 тыс. рублей сложилось по причинам перевыполнения бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам в размере 5 326,7 тыс. рублей и невыполнения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в размере 4 915,5 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет района в объеме
145 236,9 тыс. рублей, что составило 117,2% от первоначально утвержденных бюджетных назначений (123 967,3 тыс. рублей) и 103,8% от уточненного плана (139 910,2 тыс. рублей). Доля данных доходов в общей структуре доходов бюджета составила 18,8%. В общей сумме налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составили  132 229,0 тыс. рублей или 91,0%, неналоговые доходы – 13 077,9 тыс. рублей или 9,0%.
В 2023 году бюджет района по РАСХОДАМ исполнен в объеме 770 606,4 тыс. рублей, что составляет 99,2% от бюджетных назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью и от суммы расходов, утвержденных решением Совета депутатов о бюджете района (776 952,1 тыс. рублей).
Объем неисполненных бюджетных назначений составил 6 345,6 тыс. рублей.
При исполнении районного бюджета за 2023 год принцип сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) соблюден. В ходе исполнения бюджета района за отчетный год сложился профицит бюджета в размере 169,8 тыс. рублей.
Проведенной Контрольной комиссией внешней проверкой годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год установлено, что в целом показатели годового отчета об исполнении районного бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Главный вывод Контрольной комиссии по результатам внешней проверки: отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год требованиям бюджетного законодательства соответствует.
Заключение на проект закона «Об исполнении районного бюджета за 2023 год» было направлено в Совет депутатов с предложением о принятии данного проекта.
2.3. Экспертиза годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2023 год
Внешней проверке была подвергнута годовая отчетность за 2023 год 11 муниципальных образований Адамовского района. По итогам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольной комиссией оформлены 11 заключений, которые были направлены субъектам бюджетной отчетности.
Отдельные недостатки и нарушения заполнения показателей в составе бюджетной отчетности, как правило, не влияли на достоверность отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований.
3.  Экспертно-аналитические  мероприятия.
3.1. Общие положения 

Согласно статье 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район» полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю осуществляются Контрольной комиссией в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, при этом, в условиях напряженной экономической ситуации, требующей жесткого контроля за расходованием бюджетных средств, особое значение имеет экспертно-аналитическая направленность деятельности контрольно-счетного органа.
В 2024 году Контрольной комиссией подготовлено 76 экспертных заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий. 
3.2. Экспертиза проекта решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, решения Совета депутатов «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район Оренбургской области» и «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район» проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Адамовский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». По результатам экспертизы подготовлено соответствующее заключение.
В ходе экспертизы содержание проекта решения и документов проверены на соответствие требованиям бюджетного законодательства. Проанализированы параметры бюджета муниципального образования на 2025-2027 годы в динамике, а также показатели доходов и расходов бюджета на 2025 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год с подробным описанием в подготовленном заключение. 
Основной вывод Контрольной комиссии по результатам проведенной экспертизы заключается в том, что проект бюджета муниципального образования Адамовский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован бездефицитным. Содержание проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Принцип сбалансированности соблюден. Результатом проведенного анализа проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основания для принятия проекта решения.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в отчетном году подготовлено 11 заключений на проекты решений Совета депутатов  о бюджетах сельских поселений на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
3.2. Экспертиза вносимых изменений в решение Совета депутатов о бюджете района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основной задачей проводимой в 2024 году финансовой экспертизы вносимых изменений в решение о бюджете района, являлось установление соответствия проекта решения действующему законодательству и определение обоснованности вносимых изменений в бюджет района.
Контрольной комиссией в 2024 году подготовлено 4 заключения на проекты решений Совета депутатов  о внесении изменений в бюджет района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
В отчетном году также подготовлено 40 заключений на проекты решений Совета депутатов  о внесении изменений в бюджеты поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
3.3. Экспертиза муниципальных программ.
Согласно статье 8 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район» в ее полномочия входит финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ муниципального образования Адамовский район. В соответствии с указанным полномочием в 2024 году Контрольной комиссией проведена финансово-экономическая экспертиза 20 проектов постановлений администрации муниципального образования Адамовский район.
Корректировка муниципальных программ осуществлялась преимущественно в связи с внесением изменений в решение о бюджете района  на 2024 год и на плановый период с целью увязки бюджетных ассигнований с конкретными показателями и мероприятиями.
4. Взаимодействие с Советом депутатов Адамовского района
  В соответствии с требованиями статьи 14 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район» в течение отчетного года в Совет депутатов направлялась отчетность о деятельности Контрольной комиссии.
Важнейшие составляющие взаимодействия Контрольной комиссии с Советом депутатов определены статусом контрольно-счетного органа как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, образуемого Советом депутатов и подотчетного ему.

В числе основных направлений взаимодействия с Советом депутатов, осуществляемого Контрольной комиссией в 2024 году, составили следующие направления:
участие председателя Контрольной комиссии в публичных слушаниях при рассмотрении проекта районного бюджета на 2025 год и плановый периоды, при рассмотрении годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год (председатель Контрольной комиссии выступил на публичных слушаниях с докладом);
участие Контрольной комиссии в заседаниях Совета депутатов   при рассмотрении проекта районного бюджета и годового отчета об исполнении районного бюджета, отчета о работе Контрольной комиссии;
совместная работа с постоянными комиссиями Совета депутатов по формированию плана работы  Контрольной комиссии на очередной 2025 год (перечень поручений Контрольной комиссии на проведение контрольных мероприятий);
участие в заседаниях постоянных комиссий и заседаниях Совета депутатов.
Затраты на содержание Контрольной комиссии в 2024 году составили 970,0 тыс. рублей.
5. Взаимодействие с правоохранительными и надзорными органами
В 2024 году продолжилось взаимодействие Контрольной комиссии с правоохранительными и надзорными органами района с целью пресечения и предупреждения правонарушений в финансово-бюджетной сфере. 
В соответствии с условиями заключенных соглашений материалы по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольной комиссии направлялись в прокуратуру Адамовского района, а в случаях выявления нарушений законодательства, пресечение которых отнесено к компетенции правоохранительных органов, – в соответствующие органы. 
На основании запросов Счетной палаты Оренбургской области в 2024 году осуществлялись сбор, обобщение и отправка информации в целях обмена опытом реализации полномочий в области осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (аудита).
В 2024 году в органы прокуратуры было направлено 2 материала  Контрольной комиссии.
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