


[image: после доработки2]
КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ АДАМОВСКИЙ РАЙОН
ул. Советская, 81, п. Адамовка, Оренбургская обл., 462830,  тел./факс (35365) 2-02-44 E-mail: krk.ad@.yandex.ru

«28» апреля 2022 г.                                                                              № 05-07/03/1

Заключение
о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей Адамовского района Оренбургской области за 2021 год 
         Основание для поведения проверки: статья 264 п. 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 77 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район от 25 декабря 2019г. № 518, статья 8 «Положения о Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский  район от 27.03.2020 г. № 548, пункт 1.3.1.1 плана работы Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район на 2022 год.
  Цель проверки: 1.  Установить достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района за 2021 год. 	2.  Определить соответствие фактических показателей исполнения бюджета муниципального образования Адамовский район показателям, утверждённым решением Совета депутатов муниципального образования Адамовский район от 25 декабря 2020 года №40 «О бюджете муниципального образования Адамовский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», полноты и своевременности исполнения показателей бюджета муниципального образования Адамовский район за 2021 год.
 Объекты проверки: бюджетная отчетность муниципального образования Адамовский район.
Ответственный исполнитель: председатель Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район Суяшова Елена Витальевна.
Проверкой установлено:
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности шести главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС).
  Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольную комиссию в срок, установленный статьей 77 решения Совета депутатов «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район» (далее – решение о бюджетном процессе). 
 В ходе внешней проверки была проведена оценка полноты представления бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), соответствия форм и содержания бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора и Инструкции № 191н, прозрачности и информативности бюджетной отчетности. Также была проанализирована внутренняя согласованность показателей бюджетной отчетности, их логическая и арифметическая увязка, согласованность отчетных данных с внешними источниками информации. 
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год и сводной бюджетной отчетности за 2021 год.
Согласно решению о бюджете на 2021 год главными администраторами бюджетных средств являлись: администрация муниципального образования Адамовский район (далее – администрация), Совет депутатов, Контрольная комиссия, финансовый отдел администрации района (далее – финансовый отдел), отдел образования администрации района (далее - отдел образования), отдел культуры администрации района (далее - отдел культуры).
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена с учетом особенностей письма Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 01.12.2021 №02-06-07/97427 №07-04-05/02-29373, разъясняющего общие требования к формированию и предоставлению годовой бюджетной отчетности проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2021 год». 
Заключения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности направлены всем ГАБС.
          Главные  книги за декабрь 2021 года  предоставлены в полном объеме. На основании показателей регистров бюджетного учета, представленных в Контрольную комиссию, произведена проверка достоверности бюджетной отчетности   путем сверки  остатков на отчетную дату между регистрами бюджетного учета и отчетностью. 
         В процессе проверки полноты заполнения отчетных форм и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств имеются отдельные недостатки и нарушения требований Инструкции № 191н.
 Главный администратор бюджетных средств – Финансовый отдел администрации Адамовского района: 
 В нарушение п. 70 Инструкции № 191н в графе 5 отчета сумма утвержденных лимитов бюджетных обязательств отражена не в полном объеме в размере 16 797,3 тыс. рублей и не соответствует утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений.
В период проведения внешней проверки нарушение устранено, представлен уточненный Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).
         В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом                                        бюджетной отчетности» пояснительной записки ф.0503160 допущены ошибки технического характера, поясняющие расшифровки  сумм отраженных обязательств по стр.800 ф. 0503128.         
В период проведения внешней проверки нарушение устранено, представлена уточненная Пояснительная записка (ф. 0503160).
 Главный администратор бюджетных средств – Администрация Адамовского района: 
  «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) составлена с нарушениями,  установленными пунктом 170.2 Инструкции № 191н в графах 3, 4 не отражена дата (месяц, год) возникновения неисполненного обязательства и дата (месяц, год) исполнения обязательства;
в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта дополнительная информация о причинах неисполнения, отраженных по кодам «99 - иные причины». 
Указанные несоответствия  бюджетной отчётности за 2021 год, устранены, представлена уточненная форма 0503175.
          В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом                                        бюджетной отчетности» пояснительной записки ф.0503160 допущены ошибки технического характера, опечатки.         
Главный администратор бюджетных средств – Отдел культуры администрации Адамовского района:
  В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки ф.0503160 допущены ошибки технического характера, поясняющие расшифровки  сумм субсидий муниципального задания, а также суммы обязательств финансовых годов на 2022-2024гг.
В период проведения внешней проверки нарушение устранено, представлена уточненная Пояснительная записка (ф. 0503160).
         Сводная бюджетная отчетность финансового отдела администрации муниципального образования Адамовский район,  как органа организующего исполнение бюджета и уполномоченного на формирование бухгалтерской отчетности об исполнении районного бюджета предоставлена в Контрольную комиссию в установленный срок.
 В соответствии с Инструкцией №191н в состав бухгалтерской отчетности финансового отдела  администрации муниципального образования Адамовский район, как органа организующего исполнение бюджета, уполномоченного на формирование бухгалтерской отчетности об исполнении районного бюджета, включены следующие формы отчетов:
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Пояснительная записка (ф. 0503160).
Пояснительная записка (ф. 0503160), в соответствии с требованиями пункта 152 Инструкции №191н представлена в разрезе пяти разделов и Сведений по формам, предусмотренным Инструкцией, с отражением в текстовой части иной информации о различных аспектах отчетности, оказавших существенное влияние и характеризующих организационную структуру местного бюджета за отчетный период, не нашедших отражение в таблицах и приложениях. 
 Указанные формы отчетности сформированы финансовым отделом на основании сводной бюджетной отчетности бюджетополучателей Адамовского района на 01.01.2022 года. 
        По результатам анализа сводной бюджетной отчетности установлено следующее.
При сопоставлении плановых расходных бюджетных назначений, указанных в бюджетной отчетности ГРБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) расхождения не выявлены.
Соответственно, фактическое исполнение плановых значений, отраженное в бюджетной отчетности ГРБС (ф.0503127) и годовом отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) расхождения не выявлены.
Ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Балансов финансового органа и главных распорядителей бюджетных средств. Расхождения не выявлены.
Ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отражают фактические результаты финансовой деятельности городского округа за 2021 год, сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, при суммировании одноименных показателей соответствующих форм бюджетной отчетности ГРБС расхождения не выявлены.
Ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств» содержит информацию о движении денежных средств на бюджетном счете муниципального образования Адамовский район, сформирован по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, замечания отсутствуют.
В нарушение п. 70 Инструкции № 191н в графе 5 раздела 3 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) показатель утвержденных лимитов бюджетных обязательств отражен не в полном объеме, а занижен на сумму 88 774,8 тыс. рублей. Аналогичные расхождения с показателями формы годовой бюджетной отчетности ГРБС в части утвержденных лимитов бюджетных обязательств.  Проверкой установлено, что данный показатель не отражен в годовой бюджетной отчетности отдела финансового отдела администрации Адамовского района.
В период проведения внешней проверки, представлен уточненный Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

Анализ отчета об организационной структуре субъектов бюджетной отчетности показал.
         На начало отчетного периода в ведении исполнительных органов муниципальной власти находилось 48 муниципальных учреждений (4 казенных, 42 бюджетных, 2 автономное) и 1 муниципальное предприятие. На конец отчетного периода общее количество муниципальных учреждений изменилось:  48 муниципальных учреждений (4 казенных, 42 бюджетных, 2 автономное) и 1 муниципальное предприятие. 
  МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений культуры Адамовского района» (казенное учреждение) находится в стадии ликвидации (Постановление администрации муниципального образования Адамовский район от 09.06.2020 №509-п).  

Анализ отчета о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности показал.
          По данному разделу замечания не установлены. В отчетности отражена информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств муниципального образования Адамовский район, о численности работников.

Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности показал.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) исполнение районного бюджета за 2021 год  по доходам составило 677 637,6 тыс. рублей при плановых назначениях 678 795,7 тыс. рублей, или 99,8%.    
Отклонение в размере 1 158,1 тыс. рублей сложилось из суммы перевыполнения собственных налоговых и налоговых доходов (2 486,2 тыс. рублей) и суммы неисполненных бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям (3 644,3 тыс. рублей). 
В сравнение с 2020 годом (653 137,4 тыс. рублей) доходы местного бюджета увеличились на 25 658,3 тыс. рублей, или на 3,9%.
Первоначальные назначения по расходам на 2021 год были утверждены Решением Совета депутатов муниципального образования Адамовский район 25.12.2020 № 40 «О бюджете муниципального образования Адамовский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в сумме 660 597,6 тыс. рублей. В окончательной редакции от 24.12.2021 № 117 уточненный объем расходов утвержден в сумме 682 435,9 тыс. рублей или 103,3% к первоначальным назначениям. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район кассовое исполнение районного бюджета в 2021 году по расходам составило 678 402,8 тыс. рублей или 99,4% от показателей уточненной бюджетной росписи. В ходе исполнения бюджета района за отчетный год сложился дефицит бюджета в размере 765,2 тыс. рублей.
В сравнение с 2020 годом  расходы (653 137,4 тыс. рублей) увеличились на 29 298,5 тыс. рублей, или на 4,5%.
         Увеличение расходов составило 21 838,3 тыс. рублей, корректировка расходов произведена у 5 главных распорядителей, в том числе в сторону увеличения. Основная причина увеличения расходов – поступление собственных доходов и безвозмездных поступлений из областного бюджета.
         Неисполненные назначения составили 4 033,1 тыс. рублей. 
При сопоставлении суммарных показателей форм 0503127, 0503164 в части расходов, представленных главными распорядителями бюджетных средств, с показателями формы 0503117, представленной финансовым органом, расхождений не установлено.
         Анализ причин образования остатка бюджетных ассигнований по итогам отчетного периода проведен на основании показателей годовых отчетов главных администраторов бюджета по ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Исполнение расходов менее 100% от утвержденных назначений сложилось у пяти главных администраторов бюджетных средств.
 Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) (далее - Сведения (ф. 0503164) формируются с учетом следующих особенностей. По разделу 2 «Расходы бюджета» сводных Сведений (ф. 0503164), включаются показатели таким образом, чтобы показатели сводных данных по исполнению бюджета (общий показатель) на отчетную дату не превышал 95%.
         Основными причинами образования не освоенных остатков являются:
    - по сведениям Администрации (729,8 тыс. рублей) – причиной неисполнения бюджетных назначений является несостоявшийся в конце года аукцион на приобретение жилья для детей сирот, осуществление расходов по мере необходимости;
    - по сведениям отдел образования (3 209,1 тыс. рублей) – причиной неисполнения бюджетных назначений является уменьшение количества получателей услуги, заявительный характер выплат пособий и компенсаций,  расходы произведены с учетом фактической посещаемости детей, отсутствие положительного решения штаба на открытие ЛДП на весенних каникулах.

        Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности. 
          Дебиторская задолженность на 01.01.2022 года составляет 1 468 993,7 тыс. рублей  (на начало года – задолженность составляла 992 183,4 тыс. рублей). 
         Наибольший удельный вес в общей сумме дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 составляет задолженность по доходам (задолженность по арендным платежам) – 99,97% (1 468 589,3 тыс. рублей). Дебиторская задолженность по выплатам в сумме 404,4 тыс. рублей (переплаты по страховым взносам в ФСС, ОМС – 204,5 тыс. рублей, по выплаченным авансам за услуги связи, коммунальные услуги, приобретение ГСМ – 199,9 тыс. рублей, согласно заключенным договорам).	
          Кредиторская задолженность на 01.01.2022г. составляет 111,8 тыс. рублей (на начало года – задолженность составляла 160,9 тыс. рублей), в том числе: 
         по счету 205 00 «Расчеты по доходам» 25,0 тыс. рублей (переплата по арендным платежам), долгосрочной, просроченной задолженности нет;
          по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам»  – 14,9 тыс. рублей – задолженность за услуги связи, коммунальные услуги, по оплате прочих работ, услуг, в рамках заключенных договоров;
         по счету 303 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 71,9 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам в ФСС, ОМС, пенсионному страхованию, начисленная на зарплату за декабрь 2021 год, срок уплаты до 15.01.2022 г.
 	В сведениях по кредиторской задолженности также дополнительно отражены данные по счетам 401 40 «Доходы будущих периодов» - 1 466 614,7 тыс. рублей, в том числе: доходы будущих периодов от операционной аренды – 242 581,5 тыс. рублей; доходы будущих периодов от поступлений от других бюджетов в сумме 1 224 033,2 тыс. рублей;
 по счету 401 60 000  «Резервы предстоящих расходов» в разрезе 4 520,1 тыс. рублей отражены резервы предстоящих отпусков с начислениями в фонды.
Просроченной кредиторской задолженности за бюджетом муниципального образования Адамовский район не имеется.
         При сопоставлении графы 12 не исполненных принятых бюджетных обязательств отчета ф.0503128 со сведениями о кредиторской задолженности ф. 0503169 расхождений не установлено.       
         Нарушений порядка заполнения формы 0503168 «Сведений о движении нефинансовых активов» не установлено.
        По состоянию на 01.01.2022г.:
        - основные средства увеличились на 1 318,3 тыс. рублей: за счет поступления на 3 641,6 тыс. рублей и выбытия на 2 323,3 тыс. рублей и составили 34 590,3 тыс. рублей;
        - амортизация основных средств на конец года составила 29 736,2 тыс. рублей;
         - вложения в основные средства уменьшились на 5 733,7 тыс. рублей, за счет поступлений в сумме 14 163,9 тыс. рублей и выбытия на сумму 19 897,6 тыс. рублей и составили 98,5 тыс. рублей;
         - непроизведенные активы увеличились на 52 716,1 тыс. рублей: за счет поступления на 52 716,0 тыс. рублей и составили 512 009,9 тыс. рублей;   
         - материальные запасы на 01.01.2022  уменьшились на 436,7 тыс. рублей: за счет поступления на 4 954,2 тыс. рублей и выбытия на 5 390,9 тыс. рублей и составили 1 930,4 тыс. рублей;
         - права пользования нематериальными активами на конец года увеличились на 48,0 тыс. рублей: за счет поступления на 48,0 тыс. рублей и составили 134,4 тыс. рублей.
        Раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны»:
        - недвижимое имущество в составе имущества казны снизилось на 2 614,8 тыс. рублей: за счет поступления на 19 272,3 тыс. рублей и выбытия на 16 657,5 тыс. рублей и составило 227 381,6 тыс. рублей;
        - амортизация недвижимого имущества в составе казны на конец года составила 3 830,2 тыс. рублей;
        - движимое имущество в составе имущества казны уменьшилось на 996,9 тыс. рублей: за счет поступления на 1 158,3 тыс. рублей и выбытия на 2 155,2 тыс. рублей и составило 4 108,9 тыс. рублей;
       - амортизация движимого имущества в составе казны на конец года составила 2 288,0 тыс. рублей;
       - непроизведенные активы в составе имущества казны уменьшились на 79 371,8 тыс. рублей: за счет поступления на 3 198,0 тыс. рублей и выбытия на 82 569,8 тыс. рублей и оставили 141 039,9 тыс. рублей.
        В разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» отражено имущество, полученное в пользование и учтенное на:
        - забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»: на начало года в сумме 279,6 тыс. рублей и на конец года в сумме 290,1 тыс. рублей;
        - забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении»: на начало года в сумме 1 755,9 тыс. рублей и на конец года в сумме 1 627,2 тыс. рублей;
       -   забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации, всего» на начало года в сумме 1 922,8 тыс. рублей и на конец года в сумме 1 803,5 тыс. рублей;
       - забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование»: на начало года в сумме 350 691,8 тыс. рублей и на конец года в сумме 401 772,1 тыс. рублей;
       - забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование»: на начало года в сумме 23 903,9 тыс. рублей и на конец года в сумме 25 389,2 тыс. рублей.
       Показатели раздела 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» соответствуют показателям Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф. 0503120.
        Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (далее – Сведения ф.0503171) отражает финансовые вложения Администрации района по счету 1 204.33.000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» в сумме 765 485,0 тыс. рублей. Показатели, отраженные в Сведениях ф. 0503171 соответствуют показателям строк 240, 241 Баланса ф. 0503130, ф. 0503120.
        «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) составлена с нарушениями,  установленными пунктом 170.2 Инструкции № 191н в графах 3, 4 частично отражены дата (месяц, год) возникновения неисполненного обязательства и даты (месяц, год) исполнения обязательства;
  в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) допущена техническая ошибка поясняющая расшифровку  суммы  денежных обязательств раздела 2 (ф.0503175). 
Указанные несоответствия  бюджетной отчётности за 2021 год, устранены, представлена уточненная форма 0503175.

          
 Предложения:  
      По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район за 2021 год Контрольная комиссия предлагает следующее:
1) главным администраторам средств бюджета муниципального образования Адамовский район принять меры по устранению нарушений и недостатков, отраженных в Заключениях Контрольной комиссии по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2021 год и повышению качества составления и представления годовой бюджетной отчетности;
2) Финансовому отделу обеспечить при формировании бюджетной
отчетности и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район надлежащее качество проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального образования Адамовский район.
3) Контрольная комиссия муниципального образования Адамовский район также обращает внимание, что данные нарушения не повлияли на итоговые значения основных финансовых показателей районного бюджета (доходы, расходы, источники финансирования) муниципального образования Адамовский район, а свидетельствуют о нарушении требований оформления форм бюджетной отчетности, установленных инструкцией Минфина России № 191н.

Председатель Контрольной комиссии                                     Е.В. Суяшова
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