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КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ АДАМОВСКИЙ РАЙОН
ул. Советская, 81, п. Адамовка, Оренбургская обл., 462830,  тел./факс (35365) 2-02-44 E-mail: krk.ad@.yandex.ru

«16» апреля 2024 г.                                                                            № 01-08/37/1

Заключение
о результатах проведения внешней проверки бюджетной отчетности муниципального образования Адамовский район Оренбургской области за 2023 год 
         Основание для поведения проверки: статья 264 п. 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 77 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район от 25 декабря 2019г. № 518, статья 8 «Положения о Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский  район от 27.03.2020 г. № 548, пункт 1.3.1.1 плана работы Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район на 2024 год.
  Цель проверки: 1.  Установить достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района за 2023 год. 	2.  Определить соответствие фактических показателей исполнения бюджета муниципального образования Адамовский район показателям, утверждённым решением Совета депутатов муниципального образования Адамовский район от 23 декабря 2022 года №189 «О бюджете муниципального образования Адамовский район на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», полноты и своевременности исполнения показателей бюджета муниципального образования Адамовский район за 2023 год.
 Объекты проверки: бюджетная отчетность муниципального образования Адамовский район.
Ответственный исполнитель: председатель Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район Суяшова Елена Витальевна.
Проверкой установлено:
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности шести главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС).
  Бюджетная отчетность за 2023 год представлена в Контрольную комиссию в срок, установленный статьей 77 решения Совета депутатов «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район» (далее – решение о бюджетном процессе). 
 В ходе внешней проверки была проведена оценка полноты представления бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), соответствия форм и содержания бюджетной отчетности требованиям федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора и Инструкции № 191н, прозрачности и информативности бюджетной отчетности. Также была проанализирована внутренняя согласованность показателей бюджетной отчетности, их логическая и арифметическая увязка, согласованность отчетных данных с внешними источниками информации. 

Результаты проверки годовой бюджетной отчетности
муниципального образования Адамовский поссовет за 2023 год. Оценка полноты представления бюджетной отчетности.

        В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса
Российской Федерации бюджетная отчетность включает: отчет об
исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых
результатах деятельности, отчет о движении денежных средств,
пояснительную записку.
Для финансового отдела муниципального образования Адамовский район формы отчетов в составе бюджетной отчетности предусмотрены пунктом 11.2 Инструкции № 191н.
При проведении анализа состава представленных форм годовой
отчетности, установлено, что все формы годовой отчетности представлены в полном объеме.

Проверка порядка составления и представления годовой
бюджетной отчетности муниципального образования за отчетный
финансовый год в соответствии с Инструкцией № 191н
	
         Пояснительная записка (ф. 0503160) формируется субъектом
отчетности в соответствии с положениями федерального стандарта
бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Минфина России от 28.02.2018 № 37н, федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 260н (далее – ФСБУ «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»), пунктами 151, 152 Инструкции № 191н.
       Согласно текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) в
сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в разделе «Доходы бюджета» включены коды доходов, по которым показатели исполнения сложились менее 95% и более 100%.
         Согласно пункту 163 Инструкции № 191н, в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) указаны причины в отношении 6 345,6 тыс. рублей, сформированных неисполнением бюджетных назначений в объеме менее 95% плановых показателей по расходам.

Проверка соблюдения внутренней согласованности показателей
бюджетной отчетности. Оценка прозрачности и информативности
бюджетной отчетности
        Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен на
основании данных о принятии и исполнении бюджетных обязательств в
рамках осуществляемой бюджетной деятельности.
       По данным раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного)
финансового года по расходам» Отчета (ф. 0503128) бюджетные
ассигнования составили 776 952,1 тыс. рублей (соответствует разделу 2
отчета ф.0503117), лимиты бюджетных обязательств составили 776 952,1 тыс. рублей. Объем принятых бюджетных обязательств составляет 770 927,8 тыс. рублей. Исполнение денежных обязательств сформировано в сумме 770 606,4 тыс. рублей (соответствует показателю Отчета ф. 0503117 по расходам).
       Остаток неисполненных принятых бюджетных обязательств составляет 321,4 тыс. рублей, соответствует взаимосвязанному показателю графы 2 раздела 1 Сведений (ф. 0503175).
       Остаток неисполненных принятых денежных обязательств (графа 12) отражен в сумме 109,2 тыс. рублей. Согласно сведениям по кредиторской задолженности (ф.0503169) по графе 9 «на конец отчетного периода» сумма кредиторской задолженности составила 109,2 тыс. рублей (остатки по счетам 120800000, 130200000, 130300000). Данный показатель соответствует суммарному показателю графы 12 раздела 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам (109,2 тыс. рублей) и раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» в сумме 109,2 тыс. рублей.


Проверкой раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за
текущим (отчетным) финансовым годом» Отчета (ф.0503128) установлено
следующее.
         Согласно пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, решением о бюджете утверждаются: распределение бюджетных
ассигнований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и
плановый период), общий объем условно утверждаемых (утвержденных)
расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и
плановый период на первый год планового периода.
Пунктом 70 Инструкции 191н установлено, что в графах 4, 5 раздела 3
«Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным)
финансовым годом» Отчета (ф.0503128) отражаются годовые объемы
утвержденных (доведенных) бюджетных назначений (бюджетных
ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно) по
расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета на
финансовый год с учетом изменений, оформленных на отчетную дату в
порядке, установленном финансовым органом соответствующего бюджета.
        Решением Совета депутатов от 22.12.2023 № 268 «О бюджете
муниципального образования Адамовский район на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден общий объем бюджетных ассигнований по расходам в сумме 2 433 558,6 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 26 865,0 тыс. рублей). Таким образом, решением о бюджете на 2024-2026 годы на расходы распределено 2 406 693,6 тыс. рублей бюджетных ассигнований, что соответствует показателю графы 4 «Утверждено бюджетных ассигнований» раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» Отчета (ф.0503128).
В течение отчетного 2023 года валюта Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) увеличилась на 276 722,5 тыс. рублей (на 7,9%).
 «Баланс исполнения бюджета» (ф.0503120)  сформирован по состоянию на 01.01.2024 года в соответствии с Инструкцией №191н, путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам Балансов финансового органа и главных распорядителей бюджетных средств. Расхождения не выявлены.
Ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отражают фактические результаты финансовой деятельности городского округа за 2023 год, сформирован по состоянию на 01.01.2024 года в соответствии с Инструкцией №191н, при суммировании одноименных показателей соответствующих форм бюджетной отчетности ГРБС расхождения не выявлены.
Ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств» содержит информацию о движении денежных средств на бюджетном счете муниципального образования Адамовский район, сформирован по состоянию на 01.01.2024 года в соответствии с Инструкцией №191н, замечания отсутствуют.
         В процессе проверки полноты заполнения отчетных форм и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств имеются отдельные недостатки и нарушения требований Инструкции № 191н.
 Главный администратор бюджетных средств – Администрация Адамовского района: 
  В нарушение  пункта 20  Инструкции №191н на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)»  не учтена спецодежда,  выданная в постоянное личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей в сумме 10 312,0 рублей (МКУ «ОХО»).
Отмеченное нарушение указывает на занижение показателя на конец отчетного периода в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф.0503120) по счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в сумме 10 312,0 рублей.
 Главный администратор бюджетных средств – Отдел образования администрации Адамовского района:
         В нарушение пункта 152 Инструкции №191н в Пояснительной записке (ф.0503160)  в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» допущены ошибки технического характера, поясняющие расшифровку  сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).
        В нарушение п. 170.2 инструкции №191н «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175) с нулевыми числовыми показателями. 
        В период проверки представлена уточненная ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и Пояснительная записка ф. 0503160  (письмо отдела образования от 05.03.2024 №31).
  
Анализ информации об объеме, структуре и динамике дебиторской и кредиторской задолженности
         Показатели по дебиторской и кредиторской задолженности отраженные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям Баланса (ф. 0503120).
         Дебиторская задолженность на 01.01.2024 года составляет 2 248 493,1 тыс. рублей (на начало года – задолженность составляла 1 901 814,0 тыс. рублей), в отчетном периоде сформировано увеличение на 346 679,1 тыс. рублей. 
        По счету 205 00 000 «Расчеты по доходам» -  2 247 914,6 тыс. рублей соответствует показателю в активе баланса по строке 250, в части долгосрочной дебиторской задолженности по доходам по строке 251 – 1 500 679,1 тыс. рублей, что соответствуют показателям отраженных в Балансе (ф. 0503120): 
        по счету 1 20521000 «Расчеты с плательщиками доходов от
собственности» – в размере 1 129,1 тыс. рублей, в том числе долгосрочная – 796,3 тыс. рублей за имущество, переданное в аренду; 
       по счету 1 20523000 «Расчеты по доходам от платежей при
пользовании природными ресурсами» отражена  дебиторская задолженность по оплате арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов – в размере 251 135,7 тыс. рублей, из них  долгосрочная дебиторская задолженность составляет 206 805,7 тыс. рублей (с 2025 по 2072 года).  Просроченная задолженность по оплате 1 390,3 тыс. рублей (по сведениям отдела по земельно-имущественным отношениям);
        по счету 120529000 «Расчеты по иным доходам от
собственности» в размере 403,9 тыс. рублей отражена задолженность  за размещение нестационарных объектов;
        по счету 1 20551000 «Расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в размере 1 995 245,9 тыс. рублей (начисление доходов будущих периодов на основании Уведомлений о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (ф. 0504320), Уведомлений по расчетам между бюджетами на 2024 год (ф.0504817), в том числе долгосрочная – 1 293 077,1 тыс. рублей (начислены доходы за 2025-2026 г.г.);
         по счету 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» - 132,6 тыс. рублей,  По данным Пояснительной записке это выплаченные авансы по оплате услуг связи, коммунальных и других услуг, предусмотренные условиями заключенных договоров;
         по счету 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 445,9 тыс. рублей  (авансовые платежи по размещению ТБО; взносы по единому страховому тарифу за декабрь, уведомление о зачете сумм взносов направлено до 25 января 2024 года).  
          Кредиторская задолженность на 01.01.2024 г. составляет 134,2 тыс. рублей (на начало года – задолженность составляла 83,5 тыс. рублей), в том числе: 
          по счету 205 00 «Расчеты по доходам» 24,9 тыс. рублей (переплата по арендным платежам), долгосрочной, просроченной задолженности нет;
         по счету 208 00 «Расчеты с подотчетными лицами» 1,8 тыс. рублей (задолженность перед сотрудником по командировочным расходам);
          по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам»  – 107,2 тыс. рублей – задолженность за услуги связи, коммунальные услуги, по оплате прочих работ, услуг, в рамках заключенных договоров;
         по счету 303 00 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 0,3 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам в СФР, начисленным на зарплату за декабрь 2023 год, срок уплаты до 25.01.2022 г;  
       возврат остатка субсидии на создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (средства областного бюджета с кодом цели Б030-23) в связи с уточнением кассовых расходов в сумме 0,1 тыс. рублей в последний рабочий день отчетного периода.
 	В сведениях по кредиторской задолженности также дополнительно отражены данные по счетам 401 40 «Доходы будущих периодов» - 2 246 548,9 тыс. рублей, в том числе: доходы будущих периодов от операционной аренды – 251 302,9 тыс. рублей; доходы будущих периодов от поступлений от других бюджетов в сумме 1 995 245,9 тыс. рублей;
 по счету 401 60 000  «Резервы предстоящих расходов» в разрезе 1 562,8 тыс. рублей отражены резервы предстоящих отпусков с начислениями в фонды.
 Просроченной кредиторской задолженности за бюджетом муниципального образования Адамовский район не имеется.
         При сопоставлении графы 12 не исполненных принятых бюджетных обязательств отчета ф.0503128 со сведениями о кредиторской задолженности ф. 0503169 расхождений не установлено.       

Анализ информации об объеме, структуре и динамике муниципального имущества, имущества казны.

        Согласно пункту 166 Инструкции № 191н в сведениях о движении
нефинансовых активов (ф. 0503168) информация содержит обобщенные за
отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта
бюджетной отчетности.
Выборочной проверкой сведений (ф.0503168), с учетом положений
пункта 166 Инструкции 191н, содержанием форм отчетности за 2023 год и
дополнительно представленной информации отмечено следующее.
        По строке 015 «Основные средства» графы 6 «Поступление (увеличение») показатель в сумме 2 915,0 тыс. рублей сформирован поступлением транспортных средств (в Администрацию МО Адамовский район безвозмездно поступило от  Финансового отдела автомобиль LADA VESTA на сумму 1 500,0 тыс. рублей;  в отдел образования от МБОУ АСОШ № 1 безвозмездно поступил автобус на сумму 1 415,0 тыс. рублей), показатель графы 9 «Выбытие (уменьшение)» в сумме 2 876,9 тыс. рублей сформирован выбытием транспортных средств (Финансовый отдел передал в Администрацию МО Адамовский район транспортное средство на сумму 1 500,0 тыс. руб.; Администрацией МО Адамовский район передано в казну на сумму 1 376,9 тыс. руб. (автомобиль Lada Kalina 276,9 тыс.  руб., автомобиль TOYTA LAND CRYSSER 1 100,0 тыс. руб.).
       Проверкой взаимосвязанных показателей справок (ф.0503125) установлено следующее:
        в справке (ф.0503125) по счету 1 401 20 281 «Расходы по безвозмездным
перечислениям капитального характера государственным (муниципальным)
бюджетным и автономным учреждениям» в корреспонденции со счетом
1 101 35 показатель отражен в сумме 1 500,0 тыс. рублей. По данным текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 отражена передача от Финансового отдела в Администрацию МО Адамовский район транспортного средства LADA VESTA,
        в справке (ф.0503125) по счету 1 401 10 195 «Безвозмездные неденежные
поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» в корреспонденции со счетом 1 101 35 отражено поступление от Финансового отдела администрации Адамовского района имущества на сумму 1 500,0 тыс. рублей. Текстовая часть Пояснительной записки (ф. 0503160) содержит сведения об отражении в справке (ф.0503125) по счету 1 401 10 195 «Безвозмездные неденежные поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» поступление от Финансового отдела в Администрацию МО Адамовский район транспортного средства LADA VESTA на сумму 1 500,0 тыс. рублей.
        Выборочной проверкой взаимосвязанных показателей учета движения
имущества казны отмечено следующее:
        показатель по строке 400 «Недвижимое имущество в составе имущества
казны» выбытия на сумму 1 561,4 тыс. рублей, что соответствуют
взаимосвязанному показателю Справки ф.0503125 по счету 1 401 20 254,
согласно которой в Адамовский сельсовет передано жилье на сумму 1 161,4 тыс. рублей (код счета бюджетного учета 110851410); передано движимое имущество (код счета бюджетного учета 110852410) в Адамовский поссовет дизель-генератор на сумму 829,8 тыс. рублей, амортизация 829,8 тыс. рублей, автобус на сумму 630,0 тыс. руб., амортизация 630, тыс. рублей; в Елизаветинский сельсовет труба на сумму 26,7 тыс. рублей; в Юбилейный сельсовет труба на сумму 53,3 тыс. рублей, автомобиль LADA KALINA на сумму 276,9 тыс. руб., амортизация 276,9 тыс. рублей; передача здания автовокзала в МКУ «Отдел хозяйственного обеспечения Администрации Адамовского района» на сумму 400,0 тыс. рублей (внутренне перемещение, которое не отражается в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по КОСГУ 254).
       Нарушений порядка заполнения формы 0503168 «Сведений о движении нефинансовых активов» не установлено.
      Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (далее – Сведения ф.0503171) отражает финансовые вложения Администрации района по счету 1 204.33.000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» в сумме 709 009,2 тыс. рублей. Показатели, отраженные в Сведениях ф. 0503171 соответствуют показателям строк 240, 241 Баланса  (ф. 0503120).
      В соответствии с пунктом 152 Инструкции № 191н содержание
Сведений (ф. 0503190) раскрыто в разделе 4 «Анализ показателей
бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной
записки (ф. 0503160).
За отчетный период 2023 года вложения в недвижимое имущество составили 9 455,8 тыс. рублей, в том числе:
        кассовый расход Сведений (ф. 0503190) в значении 9 339,8 тыс. рублей
соответствует показателям  строки 561 Сведений (ф. 0503168) в части балансовой стоимости приобретенного имущества казны; показателям строки 9000 «Расходы» раздела 4 Отчета (ф. 0503123) по виду расходов 412 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность» (КОСГУ 310);
       в значении 116,0 тыс. рублей – принят водопровод на баланс МКУ «Многофункционального центра отдела образования» на счет 101.12.  
       Проведением анализа информации об объеме, структуре и динамике
непроизведенных активов, включая сведения о доходах, полученных
муниципальным образованием от продажи (аренды) земельных
участков, установлено следующее.
       Порядок учета непроизведенных активов определен пунктами 70, 71
Инструкции № 157н, пунктами 38, 40, 41 федерального стандарта
бухгалтерского учета для организаций государственного сектора (далее -
ФСБУ) «Непроизведенные активы», утвержденного приказом Минфина
России от 28.02.2018 № 34н, положениями ФСБУ «Обесценение активов»,
утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 259н, пунктом 16
ФСБУ «Аренда», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016
№ 258н.
       По сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в течение отчетного периода суммарная стоимость непроизводственных активов снизилась на 396 657,1 тыс. рублей и составила 447 050,8 тыс. рублей.
       Согласно отчету (ф.0503117) в бюджет поступили доходы в сумме
8 683,1 тыс. рублей по коду 11105013050000120 «Доходы, получаемые в виде
арендной платы за земельные участки, государственная собственность на
которые не разграничена и которые расположены в границах сельских
поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также
средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных
земельных участков», по коду доходов 11105070000000120 «Доходы от сдачи
в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную)
казну (за исключением земельных участков)» в сумме 1 435,9 тыс. рублей, по коду доходов «Прочих доходов от использования имущества и прав,
находящихся в государственной и муниципальной собственности…»  в сумме 88,2 тыс. рублей, по коду доходов 11201000010000120 «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» в сумме 196,9 тыс. рублей, что соответствует суммарному показателю строки 0400 отчета (ф. 0503123).





 Предложения:  
      По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район за 2023 год Контрольная комиссия предлагает следующее:
1) главным администраторам средств бюджета муниципального образования Адамовский район принять меры по устранению нарушений и недостатков, отраженных в Заключениях Контрольной комиссии по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2023 год и повышению качества составления и представления годовой бюджетной отчетности;
2) Финансовому отделу обеспечить при формировании бюджетной
отчетности и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район надлежащее качество проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального образования Адамовский район.
3) Контрольная комиссия муниципального образования Адамовский район также обращает внимание, что данные нарушения не повлияли на итоговые значения основных финансовых показателей районного бюджета (доходы, расходы, источники финансирования) муниципального образования Адамовский район, а свидетельствуют о нарушении требований оформления форм бюджетной отчетности, установленных инструкцией Минфина России № 191н.

Председатель Контрольной комиссии                                     Е.В. Суяшова
                                           [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]
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