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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

АДАМОВСКИЙ  РАЙОН ОРЕНБУРГСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


14.10.2015                                                                                                                       № 1201-п
п. Адамовка

О  внесении изменений в постановление администрации муниципального 

образования  Адамовский район от25.03.2015 г. № 326-п
         В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановлением Правительства Оренбургской области от 30 апреля 2014 г. N 272-пп «Об утверждении государственной программы "Развитие транспортной системы Оренбургской области" на 2015 - 2020 годы:
            1. Приложение к постановлению администрации муниципального образования Адамовский район от 25.03.2015 г. № 326-п "Об утверждении муниципальной программы "Развитие транспортной системы Адамовского района" на 2015-2020 годы изложить в новой редакции  согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по оперативному управлению муниципального образования Адамовский район.

3. Постановление  вступает  в  силу  после  его  подписания и подлежит обнародованию.

Глава муниципального образования                                                                                  В.Ю.Новиков

Приложение 

к постановлению администрации муниципального образования Адамовский район 

от 14.10.2015  № 1201-п
Муниципальная  программа "Развитие транспортной системы

Адамовского района" на 2015 - 2020 годы

Паспорт программы

	Ответственный исполнитель программы
	-
	Администрация  муниципального образования Адамовский район Оренбургской области

	Участники программы                    
	-


	Администрации муниципальных образований сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Адамовский район;

Юридические лица независимо от организационно-правовой формы  и формы собственности, индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на оказание услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом 

	   Подпрограммы программы
	-
	Подпрограмма «Дорожное хозяйство Адамовского района» на 2015-2020 годы»
Подпрограмма "Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского автомобильного транспорта "



	Программно-целевые инструменты программы
	-
	отсутствуют

	Цель программы
	-
	повышение безопасности дорожного движения в Адамовском районе за счет приведения автомобильных дорог в нормативное состояние;

создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного пассажирского автомобильного транспорта для всех категорий населения Адамовского района

	Задачи программы
	-
	увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

формирование и дальнейшее развитие устойчиво функционирующей и доступной для всех единой системы общественного транспорта, обеспечение перевозок пассажиров автомобильным транспортом;
 создание условий для финансового оздоровления организаций и предприятий общественного пассажирского автомобильного транспорта.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	-
	протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием соответствующих нормативным требованиям, км;

количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах, тыс. человек;
пробег пассажирского транспорта на пригородных маршрутах, тыс. км;


	Срок и этапы реализации программы
	-
	2015 - 2020 годы, один этап

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	-
	Общий объем финансирования программы – 39 060,7 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений  муниципального образования Адамовский район – 330,0 тыс. руб.(прогнозно) 
- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 2 035,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 36 695,7 тыс. руб. (прогнозно)

В том числе по годам:

2015 год – 8 180,2 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 2 000,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 125,2 тыс. руб. (прогнозно)
2016 год – 6 176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 114,1тыс. руб. (прогнозно)
2017 год – 6 176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 114,1тыс. руб. (прогнозно)
2018 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 114,1тыс. руб. (прогнозно)
2019 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 114,1тыс. руб. (прогнозно)
2020 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 114,1тыс. руб. (прогнозно)


	Ожидаемые результаты реализации программы
	-
	увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям с 234,9 до 253 км;

повышение доступности услуг общественного пассажирского автомобильного транспорта за счет:

ежегодной перевозки не менее 76,2 тысяч пассажиров на пригородных маршрутах;
ежегодного пробега пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах не менее 232,4 тыс.км.
Реализация программы позволит обеспечить развитие безопасного и доступного пассажирского автомобильного транспорта; гарантированный уровень и качество транспортных услуг для населения.


1. Характеристика текущего состояния сферы реализации программы,

описание основных проблем и прогноз развития

Адамовский район – один из крупнейших районов Оренбургской области, общая площадь района составляет 6,4 тысячи квадратных километров. Район располагает  транспортной инфраструктурой, которая представлена предприятиями железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта. В силу действия нескольких факторов железнодорожный и воздушный транспорт оказались не развитыми и существенного влияния на развитие экономики района в настоящий момент не оказывают. Автомобильный транспорт  обеспечивает базовые условия жизнедеятельности в Адамовском районе, имеет первостепенное значение и является необходимым условием реализации инновационной модели экономического роста и улучшения качества жизни населения. 

Общая протяженность автомобильных дорог местного значения в Адамовском районе по статистическим данным 2014 года составляет 289,4 км., из них с твердым покрытием 263,2 км или 90,9%, из них с улучшенным покрытием 37,8 км или 14,4%. Основная часть автомобильных дорог общего пользования местного значения имеют  покрытие щебенчато-гравийной смесью по нарезанному профилю без поднятия дорожного полотна. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающая нормативным требованиям составляет 54,5 км или 18,8% . 

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, продолжительным простоям транспортных средств, повышению уровня аварийности. За последние 10 лет при росте уровня автомобилизации на 85 процентов увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования составило лишь 15,7 процента, то есть темпы роста автомобилизации значительно опережают темпы роста протяженности сети автомобильных дорог.

В настоящее время социально-экономическое развитие района во многом сдерживается из-за ограничений при эксплуатации автомобильных дорог, так как исчерпана пропускная способность и высока степень износа значительной их части. Низкий технический уровень дорог обуславливает высокий размер транспортной составляющей в себестоимости продукции.

На автомобильных дорогах района сохраняется высокий уровень аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий. Проблема обеспечения безопасности дорожного движения является приоритетной в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения на фоне высокого уровня смертности и травматизма людей вследствие дорожно-транспортных происшествий.

Общественный автомобильный транспорт является одним из важных факторов обеспечения жизнедеятельности населенных пунктов Адамовского района, базовой инфраструктурой экономического роста и значимым фактором повышения уровня жизни в районе. Его устойчивое, сбалансированное и эффективное развитие служит необходимым условием обеспечения темпов экономического роста, повышения качества жизни населения, создания социально ориентированной экономики.

Согласно Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года общественный транспорт должен перейти в качественное новое целевое состояние, обеспечивающее доступность и высокое качество транспортных услуг в соответствии с социальными стандартами.

Достижение данной цели означает удовлетворение в полном объеме растущих потребностей населения в перевозках, обеспечение устойчивой связи населенных пунктов района с магистральной сетью транспортных коммуникаций и ценовой доступности услуг общественного автомобильного транспорта, имеющих социальную значимость.

Основная цель муниципальной политики в области общественного пассажирского автомобильного транспорта - его сохранение и развитие, поддержание стоимости проезда на социально приемлемом уровне, повышение безопасности и качества транспортных услуг.

Регулирование цен, а также высокий уровень социальной нагрузки привели к низкой рентабельности и убыточности пассажирских перевозок. Это обусловлено снижением объемов предоставляемых услуг при сохранении всей инфраструктуры автомобильного общественного транспорта и незначительном снижении численности производственного персонала, отставанием роста доходов от роста цен на потребляемые транспортом топливо, материалы и технические средства.

В этих условиях сохранение и формирование устойчиво функционирующей и доступной для всех слоев населения единой системы общественного транспорта требует повышения эффективности расходования бюджетных средств на основе совершенствования системы среднесрочного планирования, программно-целевого подхода к решению этих вопросов.

Районная политика в области обеспечения доступности и качества транспортных услуг для населения предполагает использование механизмов компенсации потерь в доходах транспортных компаний, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на пассажирские автомобильные перевозки.
2. Приоритеты реализуемой на территории муниципального образования 
Адамовский район политики в сфере реализации

программы, цели, задачи и показатели (индикаторы),

описание основных ожидаемых конечных результатов

программы, сроков и контрольных этапов

реализации программы
Приоритеты муниципальной политики в области дорожного хозяйства и в сфере транспорта Адамовского района разработаны в  соответствии с долгосрочными приоритетами государственной транспортной политики, направленными на создание инфраструктурных условий для решения задач модернизации экономики и общественных отношений, а также с учетом комплексной оценки текущего состояния транспортной системы.

 Основными целями программы являются:

развитие современной и эффективной инфраструктуры автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспечивающей благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы Адамовского района;

повышение безопасности дорожного движения в Адамовском районе за счет приведения автомобильных дорог в нормативное состояние;

формирование и дальнейшее развитие устойчиво функционирующей и доступной для всех единой системы общественного автомобильного транспорта, обеспечение перевозок пассажиров автомобильным транспортом;

создание условий для финансового оздоровления организаций и предприятий  автомобильного пассажирского транспорта.

Для достижения данных целей в программе предусматривается решение следующих задач:

увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения;
создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного автомобильного транспорта для всех категорий населения Адамовского района. 

Основными целевыми показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели программы являются:
протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям.
количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах;

пробег пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах.

Сведения о целевых показателях (индикаторах) программы представлены в приложении N 1 к настоящей программе.
Срок реализации программы - 2015 - 2020 годы. Параметры реализации программы в 2016 - 2020 годах будут уточнены на основе промежуточных итогов реализации программы в 2015 году.

Реализация мероприятий программы позволит к 2020 году увеличить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям с 234,9 до 253 км,  повысить качество жизни граждан, повысить качество и доступность автотранспортных услуг для населения, обеспечить повышение комплексной безопасности и устойчивости функционирования транспортной системы. 
3. Перечень основных мероприятий программы
Достижение целей и решение задач программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса основных мероприятий программы. Реализация мероприятий программы предусматривает:
Основное мероприятие 1: "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения".
          Основное мероприятие 2: "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района".
Перечень основных мероприятий программы приведен в таблице N 2 к настоящей программе.
4. Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы

Целевыми показателями данной программы являются:

- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, км;
- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,   соответствующих нормативным требованиям к транспортным показателям на 31 декабря отчетного года, процент.
- количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах;

пробег пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах.
         Сведения о целевых индикаторах и показателях муниципальной программы приведены в таблице №1 к программе.

5. Ресурсное обеспечение программы
Общий объем финансирования программы – 39 060,7  тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений  муниципального образования Адамовский район – 330,0 тыс. руб.(прогнозно) 
- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 2035,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 36 695,7 тыс. руб. (прогнозно)

В том числе по годам:

2015 год – 8 180,2 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 2000,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6 125,2 тыс. руб. (прогнозно)
2016 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6114,1тыс. руб. (прогнозно)
2017 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6114,1 тыс. руб. (прогнозно)
2018 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6114,1 тыс. руб. (прогнозно)
2019 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6114,1тыс. руб. (прогнозно)

2020 год – 6176,1 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).

- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – 7,0 тыс.руб.
- Средства областного бюджета – 6114,1тыс. руб. (прогнозно)
Реализация программы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными мероприятиями программы.
Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании районного и областного бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

6. Характеристика мер государственно-правового регулирования

Государственно-правовое регулирование программы осуществляется через систему действующих нормативных правовых актов, в том числе в соответствии с Законом Оренбургской области от 4 марта 2011 года N 4326/1015-IV-ОЗ "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Оренбургской области", постановлением администрации муниципального образования Адамовский район от 30.12.2014 г. № 1886-п "Об утверждении Порядка формирования сети регулярных муниципальных (внутрирайонных) автобусных маршрутов на территории муниципального образования Адамовский район". Принятие дополнительных мер правового регулирования не требуется.

7. Ожидаемые результаты и методика оценки эффективности
Эффективность реализации программы оценивается исходя из достижения запланированных результатов по каждому целевому показателю (индикатору) сопоставлением плановых и фактических показателей (индикаторов) программы по годам по отношению к предыдущему и в целом - нарастающим итогом к базовому году.

Оценка эффективности реализации программы производится на основе фактических отчетных данных участников программы.

В результате реализации программы к 2020 году ожидается удовлетворение в полном объеме растущих потребностей населения в перевозках, обеспечение устойчивой связи населенных пунктов района с магистральной сетью транспортных коммуникаций и ценовой доступности услуг общественного автомобильного транспорта, увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения отвечающих требованиям безопасности .

Эффективность реализации программы определяется степенью динамики показателей (целевых индикаторов).

Таблица 1

Сведения о показателях (индикаторах)

	№ п/п
	Показатель (индикатор)
	Ед. изм.ерения

ица измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2015


	 2016


	2017


	2018


	2019


	2020



	1

	Количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах 
	тыс.чел.
	76,2
	76,5
	76,6
	76,6
	76,7
	76,7

	2

	Пробег пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах 
	тыс.км
	232,4
	232,4
	232,5
	232,5
	232,5
	232,5

	3
	  Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	3,1
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	4
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,   соответствующих нормативным требованиям к транспортным показателям на 31 декабря отчетного года
	%
	84,9
	86,0
	87,1
	88,2
	89,3
	90,4


Таблица 2

Перечень основных мероприятий

	№ 

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный
исполнитель
	Срок реализации
	Ожидаемый результат
	Последствия не реализации
	Связь 
с показателем

	
	
	
	начало
	окончание
	
	
	

	1.1
	1. Основное мероприятие 
"Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения"

	Администрация муниципального образования  
Адамовий район
	2015 год
	2020 год
	Реализация подпрограммы позволит существенно улучшить состояние автомобильных дорог находящихся в муниципальной собственности, сократить протяженность муниципальных дорог не соответствующих нормативным требованиям ежегодно на 3 км.
	Ухудшение состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения;

Невозможность обеспечения безопасности дорожного движения
	Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям


	2.1
	2. Основное мероприятие  
"Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	Отдел экономики

Финансовый 
отдел

	2015
	2020
	увеличение доступности перевозок пассажиров автомобильным транспортом, сохранение приемлемого уровня тарифов на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, обеспечение транспортной доступности населенных пунктов, расположенных в пригородной зоне муниципального образования Адамовский район 
	снижение доступности автомобильных перевозок для населения, повышение тарифов на перевозку пассажиров и багажа, ухудшение транспортной доступности населенных пунктов, расположенных в пригородной зоне муниципального образования Адамовский район

	обеспечивает достижение ожидаемых результатов программы 


Таблица 3
Ресурсное обеспечение реализации программы
за счет средств областного бюджета 
	статус
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель,соисполнители
	Код бюджетной классификации
	Расходы

тыс. рублей

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Подпрограмма «Дорожное хозяйство Адамовского района» на 2015-2020 годы»

	 1
	Основное мероприятие:  "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения"
	Администрация МО Адамовский район
	
	
	
	
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8

	1.1.
	 Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств областного бюджета
	Администрация МО Адамовский район
	
	
	
	
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8
	5423,8

	Подпрограмма "Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта"

	1 
	Основное мероприятие: "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	Отдел экономики, финансовый отдел

	
	
	
	
	701,4


	690,3

	690,3

	690,3

	690,3

	690,3


	1.1.
	 Осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом за счет средств областного бюджета
	Отдел экономики, финансовый отдел
	
	
	
	
	701,4


	690,3

	690,3

	690,3

	690,3

	690,3



Таблица 4
Ресурсное обеспечение реализации программы
за счет средств районного бюджета 
	Статус 
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель,
соисполнители
	Код бюджетной классификации
	Расходы

тыс. рублей

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Подпрограмма «Дорожное хозяйство Адамовского района» на 2015-2020 годы»


	1
	Основное мероприятие:  "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения"

	Администрация МО Адамовский район, Администрации МО входящие в состав района
	
	
	
	
	Программой предусматривается  освоение выделенных из бюджета Оренбургской области финансовых средств на  ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на условиях софинансирования из бюджета поселений в объеме не менее 1% выделенных средств в рамках Соглашений между администрациями МО Адамовский район и администрациями муниципальных образований, входящих в состав района.

	1.1.
	 Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств областного бюджета
	Администрация МО Адамовский район, Администрации МО входящие в состав района
	
	
	
	
	Программой предусматривается  освоение выделенных из бюджета Оренбургской области финансовых средств на  ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на условиях софинансирования из бюджета поселений в объеме не менее 1% выделенных средств в рамках Соглашений между администрациями МО Адамовский район и администрациями муниципальных образований, входящих в состав района.

	Подпрограмма "Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта"


	1
	Основное мероприятие: "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	Отдел экономики, финансовый отдел
	
	
	
	
	2000,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0

	1.1.
	Осуществление пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом за счет средств областного бюджета
	Отдел экономики, финансовый отдел
	
	
	
	
	2000,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0
	7,0


Таблица 5
План

реализации  муниципальной программы 
	№ 

п/п
	Наименование

 мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Ожидаемый результат
	Финансирование (тыс.руб.)

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	1.
	"Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения"

	Администрация муниципального образования  
Адамовский район
	01.01.2015
	31.12.2020
	сокращение протяженности муниципальных дорог не соответствующих нормативным требованиям ежегодно на 3 км.
	32 872,8

	2.
	"Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района"
	Отдел экономики, финансовый отдел
	01.01.2015
	31.12.2020
	увеличение доступности перевозок пассажиров автомобильным транспортом, сохранение приемлемого уровня тарифов на перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении, обеспечение транспортной доступности населенных пунктов, расположенных в пригородной зоне муниципального образования Адамовский район
	6 187,9


Подпрограмма
«Дорожное хозяйство Адамовского района» на 2015-2020 годы»
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Администрация  муниципального образования Адамовский район Оренбургской области

	Соисполнители Подпрограммы
	Администрации муниципальных образований – поселений входящие в состав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области


	Цели  Подпрограммы 
	повышение безопасности дорожного движения в Адамовском районе за счет приведения автомобильных дорог в нормативное состояние;

создание условий для стабильного функционирования  транспорта.

	Задачи Подпрограммы
	увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения.



	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, км;
- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,   соответствующих нормативным требованиям к транспортным показателям на 31 декабря отчетного года, процент.


	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Один этап с 2015 по 2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы
	Общий объем финансирования подпрограммы – 32872,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений  муниципального образования Адамовский район – 330,0 тыс. руб.(прогнозно) 
- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – не предусматриваются
- Средства областного бюджета – 32542,8 тыс. руб. (прогнозно)

В том числе по годам:

2015 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.

- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. 

2016 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2017 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2018 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2019 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2020 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)



	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям с 234,9 до 253 км;




1. Общая характеристика автомобильных дорог общего пользования местного значения в Адамовском районе

Адамовский район – один из крупнейших районов Оренбургской области, общая площадь района составляет 6,4 тысячи квадратных километров. Район располагает  транспортной инфраструктурой, которая представлена предприятиями железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта. В силу действия нескольких факторов железнодорожный и воздушный транспорт оказались не развитыми и существенного влияния на развитие экономики района в настоящий момент не оказывают. Автомобильный транспорт  обеспечивает базовые условия жизнедеятельности в Адамовском районе, имеет первостепенное значение и является необходимым условием реализации инновационной модели экономического роста и улучшения качества жизни населения. 

Автомобильные дороги Адамовского района являются важнейшей составной частью транспортной системы Оренбургской области. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети автомобильных дорог общего пользования во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, улучшения условий для предпринимательской деятельности и повышения уровня жизни населения, проведения структурных реформ и интеграции транспортной системы Адамовского района в транспортную систему Оренбургской области. Развитие дорожной сети должно соответствовать темпам социально-экономического развития Адамовского района и обеспечивать потребность в перевозках в соответствии с ростом автопарка.

Общая протяженность автомобильных дорог местного значения в Адамовском районе по статистическим данным 2014 года составляет 289,4 км., из них с твердым покрытием 263,2 км или 90,9%, из них с улучшенным покрытием 37,8 км или 14,4%. Основная часть автомобильных дорог общего пользования местного значения имеют  покрытие щебенчато-гравийной смесью по нарезанному профилю без поднятия дорожного полотна. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения не отвечающая нормативным требованиям составляет 54,5 км или 18,8% . 

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, продолжительным простоям транспортных средств, повышению уровня аварийности. За последние 10 лет при росте уровня автомобилизации на 85 процентов увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования составило лишь 15,7 процента, то есть темпы роста автомобилизации значительно опережают темпы роста протяженности сети автомобильных дорог.

В настоящее время социально-экономическое развитие района во многом сдерживается из-за ограничений при эксплуатации автомобильных дорог, так как исчерпана пропускная способность и высока степень износа значительной их части. Низкий технический уровень дорог обуславливает высокий размер транспортной составляющей в себестоимости продукции.

На автомобильных дорогах района сохраняется высокий уровень аварийности и тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий. Проблема обеспечения безопасности дорожного движения является приоритетной в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения на фоне высокого уровня смертности и травматизма людей вследствие дорожно-транспортных происшествий.

2. Приоритеты муниципальной политики,

цели, задачи и срок реализации подпрограммы

Приоритеты муниципальной политики в области дорожного хозяйства Адамовского района разработаны в  соответствии с долгосрочными приоритетами государственной транспортной политики, направленными на создание инфраструктурных условий для решения задач модернизации экономики и общественных отношений, а также с учетом комплексной оценки текущего состояния транспортной системы.

 Основными целями Подпрограммы являются:

развитие современной и эффективной инфраструктуры автомобильных дорог общего пользования местного значения, обеспечивающей благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы Адамовского района;

повышение безопасности дорожного движения в Адамовском районе за счет приведения автомобильных дорог в нормативное состояние;

создание условий для стабильного функционирования пассажирского транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий населения Адамовского района.

Для достижения данных целей в Подпрограмме предусматривается решение следующих задач:

увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения;

В качестве целевого показателя Подпрограммы использованы показатели:

 - прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- - доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,   соответствующих нормативным требованиям к транспортным показателям на 31 декабря отчетного года.
Срок реализации Подпрограммы - 2015 - 2020 годы. Параметры реализации Подпрограммы в 2016 - 2020 годах будут уточнены на основе промежуточных итогов реализации Подпрограммы в 2015 году.

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит к 2020 году увеличить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям с 234,9 до 253 км,  повысить качество жизни граждан.
3. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы

Подпрограммой предусматривается  одно основное мероприятие – дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения.

Данное мероприятие направлено на выполнение работ по ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Перечень основных мероприятий Программы приведен в таблице N 2 к программе.
4. Основные меры правового регулирования

в сфере реализации Подпрограммы, обоснование основных положений

и сроков принятия необходимых правовых актов

Государственно-правовое регулирование Подпрограммы осуществляется через систему действующих нормативных правовых актов Российской Федерации, Оренбургской области. нормативных правовых актов МО Адамовский район и поселений, входящих в состав района. Принятие дополнительных мер правового регулирования не требуется.
5.Перечень целевых индикаторов и показателей подпрограммы,
          Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной подпрограммы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации приведены в приложении 1 «Сведения о показателях (индикаторах)  подпрограммы и их значениях».
6. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы – 32872,8тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений  муниципального образования Адамовский район – 330,0 тыс. руб.(прогнозно) 
- Средства бюджета муниципального образования Адамовский район – не предусматриваются
- Средства областного бюджета – 32542,8 тыс. руб. (прогнозно)

В том числе по годам:

2015 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.

- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб.

2016 год – 5478,8,0 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2017 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2018 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2019 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

2020 год – 5478,8 тыс. руб., в том числе:

- Средства бюджетов поселений муниципального образования Адамовский район – 55,0 тыс. руб.(прогнозно).
- Средства областного бюджета – 5423,8тыс. руб. (прогнозно)

       Подпрограммой предусматривается участие муниципальных образований Адамовского района  уровня поселений, входящих в его состав, путем освоения выделенных из бюджета Оренбургской области финансовых средств на  ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на условиях софинансирования из местного бюджета в объеме не менее 1% выделенных средств в рамках Соглашений между администрациями МО Адамовский район и администрациями муниципальных образований, входящих в состав района.

7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

Реализация мероприятий подпрограммы связана с различными группами рисков, обусловленных как внутренними факторами, зависящими от исполнителя (технологические и организационные риски), так и рисками, относящимися к внешним: изменения законодательства и внешней экономической ситуации, риски финансового обеспечения. Оказать существенное влияние на последнюю категорию ответственный исполнитель подпрограммы не может, поскольку это выходит за пределы его компетенции.

Комплексная оценка и информация о предполагаемых рисках, полученные на этапе подготовки подпрограммы, в значительной степени упрощают оперативное управление действиями исполнителей подпрограммы и способствуют предупреждению негативных тенденций, связанных с невыполнением поставленных задач.

К внешним факторам могут быть отнесены:

- возможные изменения в социально-экономической и политической обстановке Российской Федерации, а также в финансово-бюджетной сфере;

- изменения федерального и областного законодательства, определяющего систему мероприятий.
К внутренним факторам можно отнести:

- нарушение сроков реализации как отдельных мероприятий, так и всей подпрограммы в целом;

- ограничение финансирования по причине неблагоприятных социально-экономических процессов в муниципальном образовании.

При принятии новых правовых актов, подготовке отчетных материалов либо иных мероприятий в силу временных ограничений и высоко загруженности текущей работой возможны нарушения сроков реализации мероприятий.

Риски, определенные внутренними факторами, будут минимизироваться путем осуществления организационных, разъяснительных мероприятий.
для исключения рисков невыполнения мероприятий подпрограммы необходимо:

- детально проработать схему взаимодействия участников и исполнителей процессов реализации подпрогаммы;

-координировать деятельность участников по реализации мероприятий подпрограммы;

- контролировать достижение поставленных на определенном этапе задач;

- осуществлять корректировку показателей и мероприятий подпрограммы.

Снижение факторов риска может быть обеспечено путем проведения разъяснительной работы и широкого использования средств массовой информации для освещения деятельности.

Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости подпрограммы к воздействию внешних и внутренних факторов риска.
8. Методика оценки эффективности подпрограммы

          Оценка эффективности реализации подпрограммы определяется степенью выполнения целевых показателей (индикаторов):

 - прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,   соответствующих нормативным требованиям к транспортным показателям на 31 декабря отчетного года.
По результатам мониторинга и оценки степени   достижения целевых значений производится анализ хода выполнения подпрограммы и выработка правильного управленческого решения.

Методика оценки эффективности подпрограммы  представляет собой алгоритм оценки по годам и по итогам реализации в целом исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы.

Методика включает в себя проведение количественной оценки эффективности по  направлениям -  степень достижения запланированного результата (достижения целей и решения задач) Подпрограммы (оценка результативности).
Расчет результативности по  показателю подпрограммы проводится по формуле:

Ei = Tfi / TNi x 100 %, где:

Ei - степень достижения i-показателя подпрограммы (процентов);

Tfi - фактическое значение показателя;

TNi - установленное Подпрограммой целевое значение показателя.

В целях оценки степени достижения запланированного результата подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 80,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 50,0 процента, но меньше 80,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности (Е) меньше 50,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как неудовлетворительная.
Подпрограмма 
"Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского

автомобильного транспорта "

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	-
	отдел экономики администрации муниципального образования Адамовский район

	Участники подпрограммы                       
	-


	юридические лица независимо от организационно-правовой формы  и формы собственности, индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на оказание услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом 

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	-
	отсутствуют

	Цель подпрограммы
	-
	создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий населения Адамовского района

	Задачи подпрограммы
	-
	формирование и дальнейшее развитие устойчиво функционирующей и доступной для всех единой системы общественного транспорта, обеспечение перевозок пассажиров автомобильным транспортом;
создание условий для финансового оздоровления организаций и предприятий общественного пассажирского автомобильного транспорта.

	Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы
	-
	количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах, тыс. человек;
пробег пассажирского транспорта на пригородных маршрутах, тыс. км;

	Срок и этапы реализации подпрограммы
	-
	2015 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	-
	объем бюджетных ассигнований подпрограммы за счет средств: районного бюджета составит 2035,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год - 2 000,0 тыс.рублей;

2016 год - 7,0 тыс. рублей;

2017 год - 7,0 тыс.рублей;

2018 год - 7,0 тыс.рублей;

2019 год - 7,0 тыс.рублей;

2020 год - 7,0 тыс.рублей;

областного бюджета составит 4 152,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год - 701,4 тыс. рублей;

2016 год - 690,3 тыс. рублей;

2017 год - 690,3 тыс. рублей;

2018 год - 690,3 тыс. рублей;

2019 год - 690,3 тыс. рублей;

2020 год - 690,3 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-
	повышение доступности услуг общественного автомобильного транспорта за счет:

ежегодной перевозки не менее 76,2 тысяч пассажиров на пригородных маршрутах;
ежегодного пробега пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах не менее 232,4 тыс.км.
Реализация подпрограммы позволит обеспечить развитие безопасного и доступного пассажирского автомобильного транспорта; гарантированный уровень и качество транспортных услуг для населения.


1. Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы,

описание основных проблем и прогноз развития

Общественный автомобильный транспорт является одним из важных факторов обеспечения жизнедеятельности населенных пунктов Адамовского района, базовой инфраструктурой экономического роста и значимым фактором повышения уровня жизни в районе. Его устойчивое, сбалансированное и эффективное развитие служит необходимым условием обеспечения темпов экономического роста, повышения качества жизни населения, создания социально ориентированной экономики.

Согласно Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года общественный транспорт должен перейти в качественное новое целевое состояние, обеспечивающее доступность и высокое качество транспортных услуг в соответствии с социальными стандартами.

Достижение данной цели означает удовлетворение в полном объеме растущих потребностей населения в перевозках, обеспечение устойчивой связи населенных пунктов района с магистральной сетью транспортных коммуникаций и ценовой доступности услуг общественного автомобильного транспорта, имеющих социальную значимость.

Основная цель муниципальной политики в области общественного пассажирского автомобильного транспорта - его сохранение и развитие, поддержание стоимости проезда на социально приемлемом уровне, повышение безопасности и качества транспортных услуг.

Регулирование цен, а также высокий уровень социальной нагрузки привели к низкой рентабельности и убыточности пассажирских перевозок. Это обусловлено снижением объемов предоставляемых услуг при сохранении всей инфраструктуры автомобильного общественного транспорта и незначительном снижении численности производственного персонала, отставанием роста доходов от роста цен на потребляемые транспортом топливо, материалы и технические средства.

Кроме перечисленных, существует еще целый ряд вопросов, которые требуют комплексного решения: обновление и модернизация основных фондов, повышение эффективности и конкурентоспособности транспортной деятельности, укрепление правовых основ формирования цивилизованного рынка транспортных услуг, кардинальное снижение уровня дорожной аварийности.

В этих условиях сохранение и формирование устойчиво функционирующей и доступной для всех слоев населения единой системы общественного транспорта требует повышения эффективности расходования бюджетных средств на основе совершенствования системы среднесрочного планирования, программно-целевого подхода к решению этих вопросов.

Районная политика в области обеспечения доступности и качества транспортных услуг для населения предполагает использование механизмов компенсации потерь в доходах транспортных компаний, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на пассажирские автомобильные перевозки.

Для реализации основных принципов регулирования в вопросах организации транспортного обслуживания населения в современных условиях принято постановление администрации муниципального образования Адамовский район от 30.12.2014 №1886-п "Об утверждении Порядка формирования сети регулярных муниципальных (внутрирайонных) автобусных маршрутов на территории муниципального образования Адамовский район". В целях развития конкуренции перевозчиков как основного механизма повышения качества и эффективности пассажирских перевозок принято постановление администрации муниципального образования Адамовский район от 31.12.2014 г. №1915-п "Об организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования Адамовский район".
2. Приоритеты реализуемой на территории муниципального образования
 Адамовский район политики в сфере реализации

подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы),

описание основных ожидаемых конечных результатов

подпрограммы, сроков и контрольных этапов

реализации подпрограммы

Государственная политика Российской Федерации в сфере транспорта направлена на создание инфраструктурных условий для решения задач модернизации экономики и общественных отношений, обеспечения конституционных прав граждан и высвобождения ресурсов для личностного развития и определена в концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года.

Исходя из приоритетов государственной политики, определена цель подпрограммы - создание условий для стабильного функционирования пассажирского автомобильного транспорта, обеспечения качества и равной доступности услуг общественного автомобильного транспорта для всех категорий населения Адамовского района.

Перечень задач в сфере транспортного обслуживания определен в соответствии с основными приоритетами программы и включает в себя:

формирование и дальнейшее развитие устойчиво функционирующей и доступной для всех единой системы общественного автомобильного транспорта, обеспечение перевозок пассажиров автомобильным транспортом;

создание условий для финансового оздоровления организаций и предприятий  автомобильного пассажирского транспорта.

Основными целевыми показателями (индикаторами) решения задач и достижения цели подпрограммы являются:

количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах;

пробег пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах.

Основные ожидаемые конечные результаты реализации мероприятий подпрограммы определяются численными значениями целевых показателей (индикаторов), достижение которых запланировано на 2015 - 2020 годы реализации подпрограммы.

Реализация подпрограммы в 2015 - 2020 годах позволит повысить качество и доступность автотранспортных услуг для населения, обеспечить повышение комплексной безопасности и устойчивости функционирования транспортной системы.

Необходимость решения задач подпрограммы обусловлена отнесением их к числу приоритетных направлений социально-экономического развития Адамовского района. Реализация подпрограммы позволит обеспечить транспортную доступность района, повысить качество жизни граждан, сократить время, затрачиваемое ими на перевозку; будет способствовать развитию деловых экономических связей, создаст условия для устойчивого и эффективного развития автомобильной транспортной системы района, позволит повысить инвестиционную привлекательность Адамовского района.

Сведения о целевых показателях (индикаторах) подпрограммы представлены в таблице N 1 к программе.

Срок реализации подпрограммы - 2015 - 2020 годы.
Достижение целей подпрограммы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией программных мероприятий.

3. Перечень основных мероприятий подпрограммы

Достижение целей и решение задач подпрограммы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса основных мероприятий подпрограммы по обеспечению равной доступности транспортных услуг автомобильного транспортного сообщения для всех категорий населения района.

Реализация основного мероприятия подпрограммы "Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района" предусматривает:
предоставление субсидии организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом по регулярным муниципальным (внутрирайонным) автобусным маршрутам на территории муниципального образования Адамовский район.
Размер субсидии на очередной финансовый год и на плановый период из бюджета муниципального образования Адамовский район на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по регулярным муниципальным (внутрирайонным) автобусным маршрутам на территории муниципального образования Адамовский район - пригородного сообщения:

1) на софинансирование расходов, связанных с осуществлением пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, определяется по следующей формуле:

Si = S / P x Pi, где:

Si - объем субсидии районного бюджета, предоставляемой i-му юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, осуществляющему перевозку пассажиров автомобильным транспортом по регулярным муниципальным (внутрирайонным) автобусным маршрутам на территории муниципального образования Адамовский район - пригородного сообщения;

S - общий объем субсидии, предусмотренной в районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

P - прогнозируемый пробег автомобильного транспорта в пригородном сообщении в целом по району;

Pi - прогнозируемый пробег автомобильного транспорта в пригородном сообщении  i-м юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, осуществляющим перевозку пассажиров в пригородном сообщении;

Прогнозируемый пробег автомобильного транспорта в пригородном сообщении и прогнозируемая численность пассажиров, перевозимых автомобильным транспортом, определяются на основании данных отчетов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров автомобильным транспортом в пригородном сообщении за 1 полугодие года, предшествующего планируемому периоду.

Прогнозируемый объем финансирования из бюджета муниципального образования Адамовский район составит 2035,0 тыс. рублей.

Предоставление субсидии из районного бюджета юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом в пригородном сообщении (перевозчикам) на территории муниципального образования Адамовский район осуществляется на основании заключенного между администрацией муниципального образования Адамовский район и перевозчиком договора на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулярным муниципальным (внутрирайонным) автобусным маршрутам на территории муниципального образования Адамовский район по результатам конкурсного отбора, в котором предусматриваются:

целевое назначение субсидии;

расчет размера субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по маршруту;

общий пробег автомобильного транспорта по маршруту;

сроки, формы и порядок представления документов и отчетов об исполнении  перевозчиками, предусмотренных договором;

значения целевых показателей эффективности осуществления расходов районного бюджета, источником финансового обеспечения которых является субсидия;

порядок осуществления контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидии;

ответственность сторон за нарушение условий договора о предоставлении субсидии;

иные условия, определяемые по соглашению сторон.

Субсидии перечисляются в установленном для исполнения районного бюджета по расходам порядке в пределах утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на основании отчетов перевозчиков пригородных маршрутов по результатам конкурсного отбора.

Субсидии подлежат перечислению в доход перевозчиков, осуществляющих пассажирские пригородные перевозки автомобильным транспортом.

В случае если размер бюджетных ассигнований, направленный из районного бюджета на финансовое обеспечение расходных обязательств по осуществлению пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, уменьшается и (или) не достигнуты значения целевых показателей эффективности использования субсидий, установленные договором, то размер субсидии, предоставляемой перевозчику, подлежит сокращению пропорционально сокращению средств районного бюджета и (или) из расчета 1 процента за каждый процентный пункт снижения значения целевого показателя, а высвобождающиеся средства перераспределяются между другими перевозчиками, имеющими право на получение субсидии.

Для получения субсидии перевозчики представляют отчеты о фактически перевезенных пассажирах по регулярным муниципальным (внутрирайонным) - пригородным автобусным маршрутам на территории муниципального образования Адамовский район, в отдел экономики администрации муниципального образования Адамовский район ежемесячно, не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, по форме, установленной отделом экономики администрации муниципального образования Адамовский район.

Отчет об ожидаемых расходах за декабрь представляется не позднее 10 декабря текущего финансового года.

Объем субсидии, перечисленной перевозчику, не должен превышать фактических убытков юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров автомобильным транспортом в пригородном сообщении (перевозчикам) на территории муниципального образования Адамовский район.
Перечень мероприятий подпрограммы с указанием сроков реализации представлен в приложении № 2 к настоящей Программе.

4. Основные меры правового регулирования

в сфере реализации Подпрограммы, обоснование основных положений

и сроков принятия необходимых правовых актов

Государственно-правовое регулирование подпрограммы осуществляется через систему действующих нормативных правовых актов, в том числе в соответствии с Законом Оренбургской области от 4 марта 2011 года N 4326/1015-IV-ОЗ "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Оренбургской области", постановлением администрации муниципального образования Адамовский район от 30.12.2014 г. №1886-п "Об утверждении Порядка формирования сети регулярных муниципальных (внутрирайонных) автобусных маршрутов на территории муниципального образования Адамовский район".
 Принятие дополнительных мер правового регулирования не требуется.

5. Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной подпрограммы

          Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной подпрограммы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации приведены в приложении 1 «Сведения о показателях (индикаторах)  подпрограммы и их значениях».
6. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Предполагается реализовать мероприятия подпрограммы за счет средств областного бюджета в размере 4 152,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год - 701,4 тыс. рублей;

2016 год - 690,3 тыс. рублей;

2017 год - 690,3 тыс. рублей;

2018 год - 690,3 тыс. рублей;

2019 год - 690,3 тыс. рублей;
2020 год - 690,3 тыс. рублей.
за счет средств: районного бюджета составит 2035,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации:

2015 год - 2 000,0 тыс.рублей;

2016 год - 7,0 тыс. рублей;

2017 год - 7,0 тыс.рублей;

2018 год - 7,0 тыс.рублей;

2019 год - 7,0 тыс.рублей;

2020 год - 7,0 тыс.рублей;

Реализация подпрограммы предусматривает целевое использование денежных средств в соответствии с поставленными задачами, определенными мероприятиями подпрограммы.
Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании районного и областного бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

7. Характеристика мер государственно-правового регулирования

Государственно-правовое регулирование подпрограммы осуществляется через систему действующих нормативных правовых актов, в том числе в соответствии с Законом Оренбургской области от 4 марта 2011 года N 4326/1015-IV-ОЗ "Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по маршрутам регулярных перевозок в Оренбургской области", постановлением администрации муниципального образования Адамовский район от 31.12.2014 г. №1915-п "Об организации перевозок пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования Адамовский район", постановлением администрации муниципального образования Адамовский район от 30.12.2014 г. №1886-п "Об утверждении Порядка формирования сети регулярных муниципальных (внутрирайонных) автобусных маршрутов на территории муниципального образования Адамовский район".
8. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления 

рисками реализации подпрограммы

Реализация мероприятий подпрограммы связана с различными группами рисков, обусловленных как внутренними факторами, зависящими от исполнителя (технологические и организационные риски), так и рисками, относящимися к внешним: изменения законодательства и внешней экономической ситуации, риски финансового обеспечения. Оказать существенное влияние на последнюю категорию ответственный исполнитель подпрограммы не может, поскольку это выходит за пределы его компетенции.

Комплексная оценка и информация о предполагаемых рисках, полученные на этапе подготовки подпрограммы, в значительной степени упрощают оперативное управление действиями исполнителей подпрограммы и способствуют предупреждению негативных тенденций, связанных с невыполнением поставленных задач.

К внешним факторам могут быть отнесены:

- возможные изменения в социально-экономической и политической обстановке Российской Федерации, а также в финансово-бюджетной сфере;

- изменения федерального и областного законодательства, определяющего систему мероприятий.

К внутренним факторам можно отнести:

- нарушение сроков реализации как отдельных мероприятий, так и всей подпрограммы в целом;

- ограничение финансирования по причине неблагоприятных социально-экономических процессов в муниципальном образовании.

При принятии новых правовых актов, подготовке отчетных материалов либо иных мероприятий в силу временных ограничений и высоко загруженности текущей работой возможны нарушения сроков реализации мероприятий.

Риски, определенные внутренними факторами, будут минимизироваться путем осуществления организационных, разъяснительных мероприятий.

для исключения рисков невыполнения мероприятий подпрограммы необходимо:

- детально проработать схему взаимодействия участников и исполнителей процессов реализации подпрогаммы;

-координировать деятельность участников по реализации мероприятий подпрограммы;

- контролировать достижение поставленных на определенном этапе задач;

- осуществлять корректировку показателей и мероприятий подпрограммы.

Снижение факторов риска может быть обеспечено путем проведения разъяснительной работы и широкого использования средств массовой информации для освещения деятельности.

Таким образом, можно сделать вывод об относительной устойчивости подпрограммы к воздействию внешних и внутренних факторов риска.
9. Ожидаемые результаты и методика оценки эффективности
Эффективность реализации подпрограммы оценивается исходя из достижения запланированных результатов по каждому целевому показателю (индикатору) сопоставлением плановых и фактических показателей (индикаторов) подпрограммы по годам по отношению к предыдущему и в целом - нарастающим итогом к базовому году.

Оценка эффективности реализации подпрограммы производится на основе фактических отчетных данных перевозчиков.

В результате реализации подпрограммы к 2020 году ожидается удовлетворение в полном объеме растущих потребностей населения в перевозках, обеспечение устойчивой связи населенных пунктов района с магистральной сетью транспортных коммуникаций и ценовой доступности услуг общественного автомобильного транспорта.

Эффективность реализации подпрограммы определяется степенью выполнения показателей (целевых индикаторов):

- количество перевезенных пассажиров на пригородных автобусных маршрутах;

- пробег пассажирского автомобильного транспорта на пригородных маршрутах.

 По результатам мониторинга и оценки степени  достижения целевых значений производится анализ хода выполнения подпрограммы и выработка правильного управленческого решения.

Методика оценки эффективности подпрограммы  представляет собой алгоритм оценки по годам и по итогам реализации в целом исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию подпрограммы.

Методика включает в себя проведение количественной оценки эффективности по  направлениям -  степень достижения запланированного результата (достижения целей и решения задач) подпрограммы (оценка результативности).
Расчет результативности по  показателю подпрограммы проводится по формуле:

Ei = Tfi / TNi x 100 %, где:

Ei - степень достижения i-показателя подпрограммы (процентов);

Tfi - фактическое значение показателя;

TNi - установленное подпрограммой целевое значение показателя.

В целях оценки степени достижения запланированного результата подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 80,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 50,0 процента, но меньше 80,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности (Е) меньше 50,0 процента, степень достижения запланированных результатов подпрограммы оценивается как неудовлетворительная.
