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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
муниципального образования Адамовский район

Оренбургской области 

пятый созыв
 п. Адамовка, 462830, тел. 2-11-24


ПРОТОКОЛ  №  10
публичных слушаний по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области» и годовому отчету об исполнении  бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год

Дата проведения –  23 мая 2025 года
Место проведения – зал заседаний администрации Адамовского района
Начало заседания – 10.00
Присутствовало –  37 человек
В  слушаниях  по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области» и годовому отчету об исполнении  бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год приняли  участие:  
Емельянов С.А. – первый заместитель главы администрации – руководитель аппарата администрации муниципального образования Адамовский район;

Суяшова Е.В. – председатель Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район;
заместители главы администрации муниципального образования Адамовский район,
депутаты районного Совета депутатов, 
начальники  и представители отделов,  руководители    организаций.
Председательствовал на заседании Кожина Т.А. –  председатель Совета депутатов муниципального образования Адамовский район 

ПОВЕСТКА ДНЯ:
1. О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»

Докладчик: Головко Л.Ю. – главный специалист – юрист организационно – правового отдела администрации муниципального образования Адамовский район
2. «Об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год»
Докладчик: Невмержицкая О.В. – начальник бюджетного отдела финансового отдела администрации муниципального образования Адамовский район
Кожина Т.А.
         предложила утвердить следующий регламент проведения публичных слушаний  и  расчет  времени  по  обсуждаемым  вопросам.

Для доклада – до 30 мин., 
для содокладов – 10 мин., 
выступления  в  прениях  до  5  минут.
Вопросы  можно  задавать  в  устной  и  письменной  форме.
Слушания  завершить  по  мере  рассмотрения  всех  вопросов  повестки  дня.
Кожина Т.А.
Процедура публичных слушаний предусмотрена статьей 28 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Адамовский район,  Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район»,  Положением «О публичных слушаниях на территории муниципального образования Адамовский район», в соответствии с которыми проводится предварительное обсуждение проектов муниципальных правовых актов с участием жителей муниципального образования.

В соответствии с требованиями действующего законодательства  подготовлены  и  представлены   на обсуждение жителям района:

- проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»;

-  годовой отчет об исполнении  бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год.

Публичные слушания  назначены решением Совета депутатов от 28 марта  2025  года  №  377,   опубликованном в №  14  информационного бюллетеня «Адамовский вестник» от 12 мая 2025 года  и в № 19 газеты «Целина» от 17  мая  2025 года.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»  и годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год  также опубликованы  в Информационном бюллетене «Адамовский вестник»  (№ 14 от 12 мая 2025 года), обнародованном в Муниципальном информационном центре, открытом на базе Муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» отдела культуры администрации муниципального образования Адамовский район,  и на сайте муниципального образования Адамовский район.
В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для обеспечения возможности представления жителями муниципального образования своих замечаний и предложений по проекту муниципального правового акта, а также для участия жителей муниципального образования в публичных слушаниях с соблюдением требований об обязательном использовании для таких целей официального сайта   проект решения Совета депутатов «О внесении изменений  и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»,    а также годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год  были размещены во вкладках «Публичные слушания» посредством Портала обратной связи Единого портала государственных услуг (далее – ПОС ЕПГУ).

По первому вопросу «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области» слово предоставляется  Головко Лидии Юрьевне – главному специалисту – юристу  организационно-правового отдела администрации муниципального образования Адамовский район

1. СЛУШАЛИ:  Головко Л. Ю. – главного специалиста – юриста  организационно-правового отдела администрации муниципального образования Адамовский район
Вниманию присутствующих представлен проект решения  Совета депутатов «О внесении изменений  и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области».
Проект решения   «О внесении изменений  и дополнений  в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»  подготовлен в связи с внесением изменений в действующее федеральное законодательство.
В соответствии  с указанными изменениями в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области необходимо внести следующие  изменения.
В части 1 статьи 4  пункт 13 предлагается изложить в редакции:

«13) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), организация предоставления дополнительного образования взрослых по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в муниципальных образовательных организациях, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья;».

Часть 3 статьи 7 предлагается изложить в редакции:

«3. Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление переданных полномочий Российской Федерации, полномочий Оренбургской области в пределах субвенций, предоставленных местному бюджету в целях финансового обеспечения осуществления соответствующих полномочий».

РЕШИЛИ: одобрить проект решения «О внесении изменений  и дополнений в Устав муниципального образования Адамовский район Оренбургской области»   и  предложить Совету депутатов принять его   в целом.
(проект решения прилагается)
2. СЛУШАЛИ:  Невмержицкую О.В. – начальника бюджетного отдела финансового отдела администрации муниципального образования Адамовский район
Исполнение бюджета муниципального образования Адамовский район в 2024 году осуществлялось с учетом необходимости исполнения задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Оренбургской области и приоритетами социально-экономического развития района.

За   2024 год  в доход  бюджета района поступило 909,7 млн. руб., при утвержденных бюджетных назначениях 904,2 млн. руб., выполнение годового плана составило 100,6 %,  и 118,0 %  к доходам 2023 года. 
Поступление  налоговых и неналоговых доходов составило  184,8  млн. руб., при плане 173,6 млн. руб., что выше  поступлений  прошлого года на 39,6 млн. руб., исполнение составило 106,5 % к годовым бюджетным назначениям, в составе всех доходов бюджета поступление  налоговых  и неналоговых доходов  составило  20,3 %. 
По налоговым доходам сумма поступлений за отчетный период составила  172,9 млн. рулей. 

Основным доходным источником районного бюджета является  налог на доходы физических лиц, за отчетный период   поступило в бюджет 138,5  млн. руб. при годовых бюджетных назначениях 129,9 млн. руб., исполнение составило  106,7 % годового плана  и 31,3 млн. рублей дополнительных поступлений по сравнению с  2023 годом.  Такие результаты были достигнуты в основном за счет повышения заработной платы, увеличения МРОТ. 
В тоже время сохраняется недоимка в размере 11 553 500, по сравнению с прошлым годом сократилась на 1 449 140 (имеется большая задолженность у крупного налогоплательщика ФГБУ «Опытная станция «Советская Россия»).
Налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения  поступило  23,8  млн. руб., что  больше поступлений  прошлого года  на 10,2 млн. руб. Исполнение составило 104,5 % от плана, уменьшение недоимки на 0,46 млн. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме  4,7 млн. руб., исполнение составило 100 %. По сравнению с прошлым годом поступление налога уменьшилось на 3,2 млн. руб.  

Основной причиной отклонения является превышение расходов над доходами организаций. Снижение недоимки на 2,1 млн. рублей.

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – годовой план  выполнен в сумме 1,1 млн. рублей, что больше поступлений 2023 года на 0,3 млн. руб.; исполнение составило 111,4 % от плана; уменьшение недоимки на 14 010 руб.
Поступления  от государственной  пошлины    составили 4,8 млн. рублей, что соответствует 117,4 % выполнения годового плана и на 2,1 млн. рублей увеличение поступлений по сравнению с анализируемым периодом прошлого года. 
По неналоговым доходам сумма поступлений за отчетный период составила 11,9 млн. руб.

Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в районный бюджет в сумме 9,5 млн. рублей, план выполнен на 107,9%. 

Из общих поступлений 1,5 млн. руб. – это доходы от сдачи в аренду имущества (исполнение составило 122,0%) и   8,0 млн. руб. – доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (исполнение 104,8 %). 
Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов план выполнен на 103,1%,  на сумму  1,2 млн. рублей, что на 0,9 млн. рублей больше поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.  Осуществлялась продажа земельных участков. Поступления средств зависят от числа обратившихся за оформлением земельных участков собственников недвижимого имущества.
Штрафы поступили в бюджет района в сумме 1,0 млн. руб. или 96,8 % к годовым бюджетным назначениям. Платежи зависят от изменения налоговой политики, а также от фактических сумм наложенных и уплаченных взысканий.
Недоимка в бюджет района по налоговым и неналоговым доходам за 2024 год по сравнению с 2023 годом уменьшилась на 1,9 млн. руб., и составила на 1 января 2025 года 16,0 млн. рублей. 
Это произошло за счет снижения недоимки по следующим налогам: 

по налогу на доходы физических лиц недоимка уменьшилась на 1 593 950 рублей (с 13 002 640 рублей до 11 408 680 рублей). 

по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения –  на   456 900 рублей  (с  1 281 530 рублей  до 824 630 рублей);

по единому сельскохозяйственному налогу – на 2 056 820 рублей (с 2 170 880 рублей до 114 060 рублей); 

по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения  – на 21 920 рублей  (с 44 330 рублей до 22 420 рублей);

В то же время наблюдается увеличение недоимки:

по арендной плате за земельные участки и аренде имущества – на 2 267 310 рублей   (с 1 390 280 рублей до 3 657 590 рублей). Ведётся претензионная работа, поданы исковые заявления в суд на общую сумму 3 273 619,61 рублей.

В 2024 году  безвозмездные поступления в бюджет района поступили в сумме 724,9 млн. рублей, или 99,2 процента от плановых назначений общего объема безвозмездных поступлений. 
Из общей суммы безвозмездных поступлений  средства федерального и областного бюджета составили 666,5 млн. рублей и 58,4 млн. рублей - средства, поступающие из бюджетов поселений на осуществление части полномочий.  
При этом сумма дотации из областного бюджета составила 246,1 млн. руб.

Субсидии поступили  в бюджет района в размере – 30,3 млн. руб., исполнение составило  98,2 % к годовым бюджетным назначениям.

Субвенции на выполнение передаваемых полномочий перечислены в сумме 363,6 млн. руб. или 98,7% к годовым бюджетным назначениям.

Иные межбюджетные трансферты в 2024 году поступили в размере 85,1 млн. рублей.
Расходная часть районного бюджета за 2024 год  исполнена на 99,1 %, при плане в 906,6 млн. руб. исполнение составило 898,4 млн. рублей.  

По отношению к расходам 2023 года исполнение составило 116,6%.
В первоочередном порядке средства бюджета направлялись на выплату заработной платы работникам казенных, бюджетных и автономных учреждений, приобретение продуктов питания, оплату коммунальных услуг.
В бюджете 2024 года по-прежнему основным приоритетом являлась реализация ряда майских Указов Президента Российской Федерации (от 7 мая 2012 года).

Бюджет в 2024 году сохранил социальную направленность. На финансирование отраслей социальной сферы направлено 691,6 млн. руб. или 77,0 % от общего объема расходов бюджета.
В  2024  году в районе было профинансировано 20 муниципальных программ, по итогам исполнения за 2024 год объем программных расходов бюджета составил 891,9 млн. руб., или  99,3 % в общем объеме расходов бюджета.

На реализацию национальных и региональных проектов в 2024 году были направлены средства в объеме 7,2 млн. рублей, из них: 

- на реализацию регионального проекта «Культурная среда» 5,1 млн. рублей (приобретены музыкальные инструменты, оборудование и учебные материалы для МБУ ДО «Детская школа искусств»), 

- на реализацию регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» 2,2 млн. рублей (на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях).
Расходы на  «Общегосударственные вопросы» в 2024 году  исполнены в сумме 74,7 млн. руб., при плановых бюджетных назначениях – 75,5 млн. руб., исполнение составило 98,9 %. По данному разделу осуществлялись расходы на содержание главы района, аппарата управления администрации, финансового отдела, Контрольной комиссии, Совета депутатов муниципального образования Адамовский район,  на содержание казенных учреждений «Отдел хозяйственного обеспечения» и «Центр бюджетного учета и отечности», выполнение отдельных государственных полномочий.
Расходы на «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» профинансированы в объеме 5,8 млн. руб. или 100 % от плановых назначений. По этому разделу осуществлялись расходы на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета, на содержание единой дежурно-диспетчерской службы, обеспечение деятельности системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», на защиту населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций.
Расходы по статье «Национальная экономика» были  направлены  на поддержку сельскохозяйственного производства, на содержание муниципального имущества и другие направления. Общий объем расходов по указанному разделу составил 15,0 млн. рублей, или 98,4 % от бюджетных назначений.
В частности, по отрасли сельское хозяйство расходы составили 8,6 млн. рублей. Исполнение составило 98,1 % к бюджетным назначениям. За счёт средств бюджета осуществлялись исполнение отдельных государственных полномочий в сфере обращения с животными без владельцев – 2,0 млн. руб. (отловлено 183 голов животных), а также  по защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов– 0,4 млн. руб.
Расходы на другие вопросы в области национальной экономики составили 6,4 млн. руб., исполнение составило 98,7 %. Были произведены расходы на предоставление субсидии МАУ «МФЦ» (4,7 млн. руб.), на содержание и обслуживание муниципального имущества, на осуществление переданных полномочий в сфере регулирования тарифов, на осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию, на возмещение стоимости ГСМ при доставке автомобильным транспортом социально значимых товаров в отдаленные малонаселенные пункты и другие расходы.
Расходы по статье «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  исполнены в сумме 2,1 млн. руб., что составляет 99,8 %  к годовым бюджетным назначениям. В рамках данного раздела произведены расходы на обеспечение жильем отдельных категорий граждан – приобретено 3 жилых помещений.
Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета на социальную сферу в 2024 году занимают расходы в сфере «Образования». За счет бюджета направлено 542,6 млн. рублей, что составляет 60,4 % от общего объема расходов. Исполнение составляет 99,6 % к годовым бюджетным назначениям  (544,8 млн. руб.)
За счет средств, выделенных из областного бюджета на проведение социально-значимых мероприятий в размере 0,5 млн. руб., было произведено:
- установка пластиковых окон МБОУ «Майская СОШ» (0,3 млн. рублей);
- оснащение кабинетов «Точка роста» МБОУ «Комсомольская СОШ» (0,1 млн. рублей);
- оснащение кабинетов «Точка роста» МБОУ «Совхозная СОШ» (0,1 млн. рублей).
Кроме того, за счет средств местного бюджета было направлено 1,4 млн. руб. на монтаж системы голосового оповещения общеобразовательных учреждений, 1,2 млн. рублей на капитальный ремонт крыши спортивного зала МБОУ «Теренсайская СОШ», 2,5 млн. рублей - на ремонт актового зала и тек .ремонт фасада здания ЦРТДЮ.

В 2024 году продолжил реализацию проект «Школьный бюджет». По итогам оценки конкурсных проектов был определен победитель: проект школы МБОУ «Брацлавская СОШ» «Жалюзи». На его реализацию из районного бюджета было выделено 0,5 млн. рублей.
Расходы на «Культуру, кинематографию» исполнены в сумме 87,9 млн. руб., что составляет 100 % к запланированным. Расходы за счет межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов поселений на осуществление части полномочий,  составили 54,7 млн. руб.
За счет средств, выделенных из областного и федерального бюджетов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек (при софинансировании с районного бюджета) было приобретено звуковое и световое оборудование для Теренсайского СДК на сумму 2,1 млн. руб.

В рамках федерального проекта «Сохранение культурного и исторического наследия» государственной программы РФ «Развитие культуры» на комплектование книжных фондов выделено 0,32 млн. руб.

Расходы на социальную политику в 2024 году составили 46,1 млн. руб., или 90,4 % от бюджетных назначений. С районного бюджета производились расходы на доплату к пенсиям муниципальных служащих (4,2 млн. рублей), на поддержку социально​-ориентированных некоммерческих организаций (180,0 тыс. рублей). 

В рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Обеспечение жильем молодых семей в Адамовском районе Оренбургской области» для предоставления социальных выплат молодым семьям из бюджета области и района было перечислено 8,8  млн. рублей, в результате чего 9 молодых семей получили свидетельства на получение социальной выплаты и улучшили свои жилищные условия. 
На 01 января 2025 года на учете в администрации Адамовского района для получения социальных выплат в качестве участников комплекса процессных мероприятий «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области», государственной программы  «Стимулирование жилищного строительства в Оренбургской области» состоит 49 молодых семей.  

На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений из областного и федерального бюджета выделено 6,3 млн. рублей, за счет которых в собственность администрации муниципального образования Адамовский район приобретено 6 благоустроенных жилых помещений для детей-сирот.

За счет средств областного бюджета по данному разделу производились также расходы на содержание детей в приемной семье и в семье опекуна, на компенсацию за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, а также  расходы по финансовому обеспечению мероприятий по отдыху детей в каникулярное время.
Расходы районного бюджета на «Физическую культуру и спорт» профинансированы в сумме  15,1 млн. рублей. Исполнение составляет 100% к годовым  бюджетным назначениям. Произведены расходы на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МАУ ДО «Адамовская спортивная школа «Золотой колос» – 13,5 млн. рублей, на организацию,  проведение, участие в  комплексных, спортивных  и  физкультурных  мероприятиях  среди  всех  возрастных, профессиональных  и  социальных  групп  населения – 0,4 млн. рублей.
 Кроме всех вышеперечисленных расходов, бюджетам муниципальных образований поселений с целью выравнивания их бюджетной обеспеченности в прошедшем году были предоставлены средства в сумме 74,1 млн. рублей, из них 73,6 млн. рублей - средства областного бюджета и 0,5 млн. рублей - средства районного бюджета. 

Также бюджетам сельских поселений в 2024 году были предоставлены иные межбюджетные трансферты в сумме  35,0 млн. рублей по следующим направлениям:

- 1,1 млн. рублей на реализацию проекта «Народный бюджет», основанного на местных инициативах (Адамовский п/с, Елизаветинский с/с, Майский с/с, Совхозный с/с, Шильдинский п/с, Теренсайский с/с); 

- 32,0 млн. рублей были выделены в связи с осуществлением в сельском поселении мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов (на погашение исполнительных листов, на решение вопросов местного значения);

- 1,7 млн. рублей  направлены на реализацию социальных значимых мероприятий (софинансирование в рамках реализации инициативных проектов);

         - 0,2 млн. рублей на проведение комплекса работ по контролю в области охраны окружающей среды и природопользования, направленных на выявление и ликвидацию несанкционированных свалок.

Подводя итоги исполнения районного бюджета, хочется отметить, что администрации Адамовского района удалось сохранить социальную стабильность и положительную динамику развития муниципалитета, исполнив принятые обязательства в полном объеме. В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики – сохранение финансовой устойчивости основных параметров бюджета муниципального образования Адамовский район.
Суяшову Е.В. –  председателя Контрольной комиссии муниципального образования Адамовский район

Контрольная комиссия провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении районного бюджета за 2024 год, главной задачей которой является обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства при исполнении бюджета.  
В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 77 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Адамовский район», Контрольной комиссией проведена внешняя проверка 6 годовых отчетов главных распорядителей бюджетных  средств (далее – ГРБС), по результатам проверки каждого отчета составлен соответствующий акт.

Целью внешней проверки является:

- проверка соблюдения сроков представления годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетной отчетности ГРБС;

- установление полноты бюджетной отчетности ГРБС;
- установление достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета района на основании данных внешней проверки сводной бюджетной отчетности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета района его плановым назначениям, утвержденным решениями Совета депутатов.

Требования Инструкции № 191н по составу годовой бюджетной отчетности за 2024 год соблюдены.

При Контрольном соотношении показателей форм представленной годовой отчетности за 2024 год расхождений и нарушений не обнаружено.

Проверкой внутренней согласованности показателей бюджетной отчетности, их логической и арифметической увязки, согласованности отчетных данных с внешними источниками информации, оценкой прозрачности и информативности бюджетной отчетности нарушений не установлено.
Контрольная комиссия считает, что представленный отчет об исполнении районного бюджета за 2024 год соответствует нормам действующего бюджетного законодательства, и может быть признан достоверным и принят к утверждению. 
РЕШИЛИ: одобрить предложенный на обсуждение годовой отчет об исполнении  бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год и  предложить Совету депутатов принять проект решения  «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования Адамовский район за 2024 год»  в целом 
(проект решения прилагается)
Уважаемые  приглашенные!
Повестка дня   публичных слушаний исчерпана.

Какие  есть  справки,  замечания  по  ведению?  Н е т.

На  этом  заседание  объявляется   з а к р ы т ы м
Председательствующий 

на публичных слушаниях                                                                    Т.А.Кожина
Секретарь                                                                                           Т.В.Пастухова
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