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 Отчет  
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия  требованиям антимонопольного законодательства в администрации муниципального образования Адамовский район за 2021 год


1. Общие положения
 В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:
1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.
Определение конкуренции содержится в пункте 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции и определятся как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
На необходимость проведения анализа состояния конкуренции указывает ряд положений антимонопольного законодательства.
Во исполнение Указа Президента  Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в целях реализации Указа Губернатора Оренбургской области от 27.02.2019 № 85-ук «О порядке создания и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти Оренбургской области», Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618, в администрации муниципального образования Адамовский район   создана  система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее-антимонопольный комплаенс).
Антимонопольный комплаенс - совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения. 
 Задачами антимонопольного комплаенса МО  Адамовский район являются:
а) выявление комплаенс-рисков;
б) управление комплаенс-рисками;
в) контроль за соответствием деятельности МО  Адамовский район требованиям антимонопольного законодательства;
г)оценка эффективности функционирования в МО  Адамовский район антимонопольного комплаенса.
10.04.2019  администрацией МО Адамовский район было принято постановление №271-п «Об утверждении  Положения об организации в муниципальном образовании Адамовский район системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям  антимонопольного законодательства» (далее - Положение о комплаенсе), назначены ответственные за внедрение, организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в муниципальном образовании Адамовский район.
Руководителям самостоятельных структурных подразделений администрации было рекомендовано назначить ответственных за данное направление деятельности должностных лиц. 
В  связи с изменениями, внесенными  Губернатором Оренбургской области в Указ №85-ук от 27.02.2019, и утверждением Положения  об Общественной Палате при администрации муниципального образования Адамовский район (ликвидирован Общественный Совет)  21.02.2020 г. постановлением №39-п  были внесены изменения   в постановление №271-п от 10.04.2019г. (дополнены формулировки, касающиеся  понятий «антимонопольное законодательство»,  «антимонопольный комплаенс» и другие).
Положение о комплаенсе  разработано в целях обеспечения соответствия деятельности муниципального образования Адамовский район (далее – МО Адамовский район) требованиям антимонопольного законодательства и профилактики нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности МО Адамовский район.
 Положением  об антимонопольном комплаенсе функции уполномоченного органа   распределены  должностными лицами  и  структурными подразделениями администрации.
Оценку  эффективности организации и функционирования  в администрации антимонопольного комплаенса   осуществляет  Коллегиальный орган – Общественная палата при администрации муниципального образования Адамовский район, положение  о которой утверждено  постановлением администрации муниципального образования Адамовский район от 10.12.2019 №1783-п (ранее действовал  Общественный совет).

2.Информация о проведенных мероприятиях по внедрению антимонопольного  комплаенса в администрации муниципального образования Адамовский  район
В целях выявления  и оценки рисков нарушения антимонопольного  законодательства  уполномоченными должностным лицом и отделами  проводится ряд мероприятий.

2.1.Анализ действующих  нормативных правовых  актов администрации муниципального образования Адамовский район  на предмет их соответствия их антимонопольному законодательству
В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте администрации  администрацией создан раздел «Антимонопольный  комплаенс».  
В данном разделе сайта муниципального образования  для всеобщего обозрения в 2021 году юридическим отделом были размещены нормативные правовые акты, направленные на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции и адресованных неопределенному кругу лиц, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, из которых — 13 постановлений администрации и  11 решений Совета депутатов. Количество нормативных правовых актов, подлежащих размещению в данном разделе сайта, осталось равным уровню 2020 года.
  Замечания и предложения по Перечню действующих нормативных правовых актов на предмет их влияния на конкуренцию по размещенной форме в администрацию района не поступали.
Обновление Перечня предусмотрено планом мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2022 год.

 2.2.Анализ проектов нормативных правовых  актов администрации  и Совета депутатов муниципального образования Адамовский район  на предмет их соответствия антимонопольному законодательству
В целях исключения  положений, противоречащих нормам  антимонопольного  законодательства на стадии разработки проектов НПА специалистами организационно-правового отдела администрации (юридическими службами самостоятельных структурных подразделений)  на постоянной основе (начиная с 2019 года и включая последующий период 2020-2021 гг.) проводится юридическая экспертиза проектов НПА, подготовленных структурными подразделениями администрации.
В целях обеспечения  общественного обсуждения, проведения анализа НПА  администрации и  представительного органа они размещаются  на официальном сайте администрации  муниципального образования Адамовский район.
Замечаний и предложений организаций и граждан по проектам нормативных правовых актов, противоречащих антимонопольному законодательству, в 2021 году не поступало (как и в 2019 - 2020 гг.).

2.3.Мониторинг и анализ правоприменительной  практики применения антимонопольного законодательства в МО Адамовский район
  Мониторинг и анализ правоприменительной практики применения антимонопольного законодательства осуществляется на  постоянной основе путем  получения  сведений:
а)  о рассмотрении жалоб, решений и предписаний территориальных органов ФАС России по делам о нарушении антимонопольного законодательства (при наличии);
б) информации о судебной практике по антимонопольным делам (при наличии).
В связи с продолжающейся с 2020 года неблагоприятной обстановкой, обусловленной распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV), введением определенных ограничений в работе многих органов и организаций, результаты действия механизма антимонопольного комплаенса в 2021 году гораздо менее обширны по сравнению с периодом 2019 – 2020 гг.
 По итогам данного мониторинга за 2021 год установлено:
 По отделу образования: 
-жалобы, решения и предписания территориальных органов ФАС России по делам  о нарушениях антимонопольного законодательства – не было.
(Для сравнения – в 2019 году при отсутствии жалоб и предписаний ФАС России, имело место 1 представление прокуратуры Адамовского района по факту ненаправления претензии подрядчику; в 2020 году жалоб, решений и предписаний ФАС по вышеуказанным делам не поступало).
По отделу культуры:
-жалобы, решения и предписания территориальных органов ФАС России по делам  о нарушениях антимонопольного законодательства – не было.
(Для сравнения – в 2019 году в ФАС было подано 4 жалобы, которые в свою очередь были признаны необоснованными и не подлежащими удовлетворению; в 2020 году — 0).
 По отделу по земельно-имущественным отношениям:
В период 2021 года было проведено всего 9 аукционов, из которых 5 - на право заключения договоров аренды земельных участков, 2 - по передаче в аренду муниципального имущества и 2 -по продаже муниципального имущества (в т.ч. один аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием поданных заявок).
(Для сравнения: в 2019 году было проведено  всего 6 аукционов, из которых 4 - на право заключения договоров аренды земельных участков, 1- по передаче в аренду муниципального имущества и 1-по продаже муниципального имущества. Жалоб не поступало, проверок не проводилось. В 2020 году было проведено 5 аукционов, из которых 3 - на право заключения договоров аренды земельных участков, 2-по продаже муниципального имущества. Жалоб не поступало, проверок не проводилось).
За 2021 год  в Федеральную антимонопольную службу поступила 1 жалоба от участника аукциона по процедурным моментам при проведении открытого аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков. В результате вопрос не рассматривался в связи с отзывом жалобы до принятия решения по существу.
Прокуратурой Адамовского района в 2021 году проводилась проверка исполнения требований законодательства о землепользовании в части организации и проведения торгов по продаже (аренде) земельных участков. По результатам проверки было возбуждено дело об административном правонарушении, на виновное лицо наложен административный штраф, который был своевременно оплачен. 
 По отделу экономики:
За период 2021 года администрацией района было проведено 83 процедуры на право заключения муниципального контракта, из них - 75 электронных аукционов и 8 процедур по запросу котировок.
 (Для сравнения: в 2019 году были проведены 74 процедур на право заключение муниципального контракта, в том числе- 63 электронного аукциона и 11 процедур по запросу котировок; в 2020 году были проведены 88 процедур на право заключения муниципального контракта, в том числе - 83 электронного аукциона и 5 процедур по запросу котировок).
Все процедуры  проводились с соблюдением  требований антимонопольного законодательства,  интересов участников торгов.
В 2021 году в Управление ФАС на действия администрации МО Адамовский район жалобы не поступали.
(Для сравнения - в 2019 году в Управление ФАС на действия   администрации МО Адамовский район  было подано 11 жалоб.
 По результатам рассмотрения  жалоб УФАС  были приняты следующие решения:
- жалоба признана обоснованной-1,
- жалоба признана частично обоснованний-4,
-жалоба признана необоснованной, нарушения не установлены-6.
В 2020 году жалоб не поступало).
 2.4. Проведение  систематической оценки эффективности  разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного  законодательства  в администрации муниципального образования Адамовский район и ее структурных подразделениях
 В целях выявления и снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными структурными подразделениями осуществлен ряд мероприятий, предусмотренных Положением об антимонопольном комплаенсе, а именно:
- 13 декабря 2021 г. был утвержден План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2022 год;
-запрошены предложения от структурных подразделений администрации о наиболее вероятных нарушениях антимонопольного законодательства со стороны администрации;
-проведена оценка поступивших предложений структурных подразделений администрации с учетом ряда показателей  (отрицательное влияние  на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации  по развитию конкуренции: выдача  предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства; возбуждение дела  о нарушении  антимонопольного законодательства; привлечение  к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц администрации или в виде дисквалификации;
- утверждены уровни рисков нарушения антимонопольного законодательства (в постановлении администрации №271-п «Об утверждении Положения об организации в муниципальном образовании Адамовский район системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства».
[bookmark: _GoBack]Дополнительно в 2021 году повышение квалификации по направлению мероприятий в сфере закупок по нормам Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» прошли 4 специалиста администрации МО Адамовский район.

УРОВНИ РИСКОВ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

	Уровень риска
	Описание риска

	Низкий уровень
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности органа местного самоуправления муниципального образования Адамовский район по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный уровень
	Разработка проектов нормативных правовых актов и осуществление действий, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции

(вероятность выдачи органу местного самоуправления муниципального образования Адамовский район предупреждения)

	Существенный уровень
	Реализация мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Адамовском районе

(вероятность выдачи органу местного самоуправления муниципального образования Адамовский район предупреждения и возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства)

	Высокий уровень
	- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд путем утверждения конкурсной, аукционной, документации, документации о проведении  запроса котировок, запроса предложений, повлекшие нарушения антимонопольного законодательства;
- заключение муниципальных контрактов на поставку товаров, работ и услуг;
- организация, подготовка и проведение торгов на право  аренды  муниципального имущества
- организация и проведение торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в собственности муниципального района
- предоставление в аренду (собственность) земельных участков на которых расположены здания, строения, сооружения.

(вероятность выдачи органу местного самоуправления муниципального образования Адамовский район предупреждения, возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения его к административной ответственности (штраф, дисквалификация)



- по   результатам проведения оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства составлена Карта комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2022 год (изложена ниже)



Карта комплаенс-рисков

	№ п/п
	Описание рисков
	Причины возникновения рисков и их оценка
	Мероприятия по минимизации и устранению рисков
	Наличие (отсутствие) остаточных рисков
	Вероятность повторного возникновения рисков

	1
	Нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд путем утверждения конкурсной, аукционной, документации, документации о проведении  запроса котировок, запроса предложений, повлекшие нарушения антимонопольного законодательства
Высокий уровень риска
	Недостаточ-ный уровень внутреннего контроля,  компетентности специалистов, при подготовке документации ,  загруженность сотрудников, осуществляющих действия по закупкам 
	Систематичес-кое повышение квалификации муниципаль-ных служащих; мониторинг изменения законодательст-ва о закупках,  осуществление муниципально-го финансового контроля
	существу-ют
	существует

	2
	Заключение муниципальных контрактов на поставку товаров, работ  услуг
Высокий уровень риска
	Отсутствие достаточной квалификации специалистов, обеспечивающих сопровождение исполнения муниципально-го контракта
	Систематичес-кое повышение квалификации муниципаль-ных служащих; мониторинг изменения законодательст-ва о закупках,  осуществление муниципально-го финансового контроля
	существуют
	существует

	3
	Разработка проектов нормативных правовых актов и осуществление действий, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции

Незначительный уровень риска
	Недостаточная квалификация  сотрудников или недостаточный опыт  работы;
Ошибочное применение  (не применение)
норм действующего законодательства
	повышение квалификации должностных лиц, ответственных за разработку проектов правовых актов;  мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, анализ проектов правовых актов на наличие рисков нарушения антимонопольного законодательства
	Существу-ет
	существует

	4
	Реализация мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Адамовском районе
(-незаконное предоставление муниципальной поддержки;
-незаконный отказ в предоставлении муниципальной поддержки)
Существенный уровень риска
	Отсутствие достаточной  квалификации специалистов
	повышение квалификации должностных лиц, ответственных за разработку проектов правовых актов;  мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства
	Существу-ет
	существует

	5
	Организация, подготовка и проведение торгов на право аренды имущества, находящегося в собственности муниципального образования Адамовский район
(предоставление преимуществ отдельным участникам торгов)
Высокий уровень риска
	Отсутствие достаточной квалификации специалистов, обеспечивающих  организацию торгов
	Систематичес-кое повышение квалификации муниципаль-ных служащих; мониторинг изменения законодательст-ва,  осуществление муниципально-го финансового контроля
	Существу-ет
	существует

	6
	Организация проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в собственности муниципального района
(принятие решения о проведении торгов, заключение договора с победителем при необоснованном включении в документацию условий в интересах определенного лица- необоснованное ограничение конкуренции)
Высокий уровень риска
	Отсутствие достаточной квалификации специалистов, обеспечивающих  организацию торгов.
Ненадлежащее осуществление контроля за  процедурой проведения торгов

	Систематичес-кое повышение квалификации муниципаль-ных служащих; мониторинг изменения законодательст-ва,  осуществление муниципально-го финансового контроля
	Существу-ет
	существует

	7
	Предоставление в аренду (собственность) земельных участков, на которых расположены здания, строения, сооружения
Незаконные предоставление и отказ в предоставлении в аренду земельного участка)
Высокий уровень риска
	Отсутствие достаточной квалификации специалистов, обеспечиваю-щих заключение договоров
	Систематичес-кое повышение квалификации муниципаль-ных служащих; мониторинг изменения законодательст-ва,  
	
	



Карта рисков на 2022 год после утверждения доклада Коллегиальным органом будет размещена на официальном сайте администрации.
 
2.4. Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства
 Согласно главе 5 Положения о комплаенсе в целях снижения  рисков нарушения  антимонопольного законодательства  разработан и  13 декабря 2021 г. утвержден  План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного  законодательства в администрации (далее – План  мероприятий).  
 Уполномоченные подразделения МО Адамовский район на постоянной основе осуществляют мониторинг исполнения мероприятий плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков.
В настоящее время Уполномоченные подразделения представили свои предложения для включения в план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков в организационно-правовой отдел на 2022 год, который был   рассмотрен и утвержден Коллегиальным органом 13.12.2021 г.

3. Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса
Установление и оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса представляют собой часть системы внутреннего контроля, в процессе которой происходит оценка качества работы (работоспособности) системы управления комплаенс-рисками в течение отчетного периода. Под отчетным периодом понимается календарный год.
Оценка достижения ключевых показателей эффективности проводится на основании сравнения показателей за отчетный период текущего года и период, предыдущий отчетному периоду (п.6.6. Положения …)
По результатам внедрения системы антимонопольного комплаенса в работу администрации МО Адамовский район и ее структурных подразделений, начиная с 2019 года, оценка о достижении ключевых показателей эффективности в целом показывает положительную динамику работы внедренной системы. В то же время стоит учитывать, что  более эффективной работе в данном направлении в 2021, как и в 2020 году, были созданы препятствия в виде ограничений и запретов, вводимых повсеместно в связи с пандемией по распространению новой коронавирусной инфекции.
Одновременно с этим ключевые показатели за период 2019-2021 годы выглядят следующим образом:
а) остается низким количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства при проведении закупок, аукционов, конкурсов, торгов (за 2019 г. – 11 жалоб в УФАС, за 2020 г. – жалоб не поступало; за 2021 год – 1 жалоба);
б) замечаний организаций и граждан по проектам принимаемых и действующих нормативных правовых актов, по результатам которых проект нуждается в доработке, не имеется (по результатам периода 2019-2021 гг.);
в) план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства ежегодно реализуется в соответствии с предусмотренными мероприятиями.
 


